GroBe Kreisstadt
SCIH AT 7 LY

STADTVERWALTUNG QSGHATZ

Stadtverwallung Oschatz, Neumarkt 1, 04758 Oschatz

An die/den Der Oberbiirgermeister
Mitglieder des Stadtrates Sie erreichen mich:
Beigeordneten und Amtsleiter Telefon: (03435) 970-271

E-Mail: obom@oschatz.org
Oschatz, 17.02.2021

Einladung

zur Sitzung des Stadtrates

Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,
zur kommenden o6ffentlichen Sitzung lade ich Sie fiir

Donnerstaq, 25. Februar 2021, 18:30 Uhr

in die Stadthalle Thomas-Miintzer-Haus am Altmarkt herzlich ein.

Tagesordnung
Offentlicher Teil
1. Eréffnung und Feststellung der Beschlussfahigkeit, Bestatigung der
Tagesordnung, Bestatigung der Niederschrift vom 09.02.2021
2. Vereidigung einer Stadtratin
3. DS 2021-011 Wahl Stellvertretung Hauptausschuss
4. DS 2021-012  Wahl Stellvertretung Jugendstadtrat
5. DS 2021-013  Wahl Entsendung eines Stadtrates in die Verbandsversammlung des

Abwasserverbandes ,Untere Dollnitz*

6. DS 2021-015  Anderung der Verwendung der Férdermittel RL Digitale-Schulen

7. DS 2021-014  Zukunft des Oschatzer Amtsblattes

8. Vorstellung der Feuerwehr und des Sirenenkonzeptes

9. DS 2021-017  Vorberatung Haushalt 2021

10. DS 2021-016  Beteiligungsbericht 2019

11. DS 2021-018  Beantragung von Stadtebauférdermitteln aus dem Programm ,Sozialer

Zusammenhalt“ SZP

12. DS 2021-019  Kooperationsvereinbarung Aktionsraum Oschatzer Land — Collmregion
im Foérderprogramm Sozialer Zusammenhalt (SZP)

13. Informationen und Anfragen

Freundliche GrulRe

Andreas Kretschmar

Oberbirgermeister

Anlagen

Ich bitte Sie wahrend der gesamten Sitzung eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen sowie die

Sitzungsunterlagen zu Hause herunterzuladen da in der Stadthalle keine ausreichende
Internetverbindung zur Verfigung steht.



Grolde Kreisstadt Oschatz

Stadtrat

Einreicher:
Bearbeiter:
Vorberaten:

Oberblirgermeister
Anja Seidel

Sitzung am 25.02.2021

Drucksache: 2021-011 offentlich

Aktenzeichen: 022

Behandlung:
Abstimmung:

Beschlussvorlage

Gegenstand

Wabhl Stellvertretung Hauptausschuss

Antrag

Der Stadtrat der GroBen Kreisstadt Oschatz wahlt folgende Personen als Ver-
treter der ordentlichen Mitglieder in den Hauptausschuss:

Mitglied

Stellvertreter

Gruhne, Enrico

Fritsch, Alexander

Heller, Tobias

Joite, Uwe

Menzel-Kahn, Paul

Dr. Grampp, Peter

Pfennig, David

Korn, Henry

Schupke, Thomas

Hanel, Katrin

Fahl, Ingeburg

Mucke, Holger

Helbig, Stefan

Schurig, Marek

Gartner, Ria

Schmidt, Holger

Schurig, Marek

Schurig, Dietmar

Gartner Ria




Grole Kreisstadt Oschatz - Stadtrat Sitzung am DS:

Schmidt, Uta Pfennig, David

Dr. Grampp, Peter

Schneider, Frank Schurig, Dietmar

Gartner, Ria

Helbig, Stefan

Schneider, Thomas |Schneider, Sebastian

Streubel, Peter

Walther, Oliver Schupke, Thomas

Hanel, Katrin

Fahl, Ingeburg

Wittenberg, Peter Fritsch, Alexander

Zschabitz, Falk Hanel, Katrin

Schupke, Thomas

Fahl, Ingeburg

Begriindung:

Nach § 42 Abs. 2 der SachsGemO konnen die Mitglieder der Ausschusse bis zu drei
Stellvertreter haben, dies wurde in der Hauptsatzung entsprechend geandert.

Fir jedes Ausschussmitglied kdnnen bis zu drei Stellvertreter benannt werden. Es ist
Aufgabe der Fraktionen die Stellvertretung zu organisieren und die Verwaltung recht-
zeitig vor der Sitzung Uber die Person, die die Stellvertretung wahrnimmt, zu informie-
ren.

Die Vorlage enthalt die von den Fraktionen eingegangenen Vorschlage.
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Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache:  2021-012 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Anja Seidel Aktenzeichen: 022 Abstimmung:
Vorberaten:

Beschlussvorlage

Gegenstand

Wabhl Stellvertretung Jugendstadtrat

Antrag

Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt Oschatz wahlt folgende Personen als Ver-
treter der ordentlichen Mitglieder in den Jugendstadtrat:

1. Paul Menzel-Kahn Stellvertreter: Uta Schmidt, David Pfennig, Dr. Peter
Grampp

2. Marek Schurig Stellvertreter: Ria Gartner, Holger Schmidt,
Holger Mucke

3. Stefan Helbig Stellvertreter: Frank Schneider, Holger Mucke,
Ria Gartner

4. Alexander Fritsch Stellvertreter: Tobias Heller

5. Sebastian Schneider Stellvertreter: Peter Streubel, Thomas Schneider

6. Falk Zschabitz Stellvertreter: Henry Korn, Ingeburg Fahl, Oliver
Walther

Begriindung:

Nach § 42 Abs. 2 der SachsGemO konnen die Mitglieder der Ausschusse bis zu drei
Stellvertreter haben, dies wurde in der Hauptsatzung entsprechend geandert.

FiUr jedes erwachsene Ausschussmitglied konnen bis zu drei Stellvertreter benannt
werden.

Es ist Aufgabe der Fraktionen die Stellvertretung zu organisieren und die Verwaltung
rechtzeitig vor der Sitzung Uber die Person, die die Stellvertretung wahrnimmt, zu in-
formieren.

Die Vorlage enthalt die von den Fraktionen eingegangenen Vorschlage.



Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache:  2021-013 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Anja Seidel Aktenzeichen: 022 Abstimmung:
Vorberaten:

Beschlussvorlage

Gegenstand

Wahl Entsendung eines Stadtrates in die Verbandsversammlung
des Abwasserverbandes ,,Untere Dollnitz“

Antrag

Der Stadtrat der GroBen Kreisstadt Oschatz wahlt folgende Personen in die
Verbandsversammlung des Abwasserverbandes:

Ingeburg Fahl
Stellvertreter: Oliver Walther

Begriindung:

Mit dem Nachriicken von Frau Fahl in den Stadtrat ist der Platz in der Verbandsver-
sammlung neu zu besetzen, das Vorschlagsrecht steht der Fraktion Freie Wah-
ler/FDP zu.



Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache:  2021-015 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Fr. Lésch Aktenzeichen: 2 Abstimmung:
Vorberaten:  HA 05.11.2020

Beschlussvorlage

Gegenstand

Anderung der Verwendung der Férdermittel RL Digitale-Schulen

Antrag

Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt stimmt der Anderung der Verwendung der im gestellten Fér-
dermittelantrag gem. der RL Digitale Schulen vom 25. Mai 2020 finanziellen Mittel dahingehend
zu, dass die Grundschule Colimblick bei der Ausstattung mit digitalen Medien Beriicksichtigung
findet. Die Aufteilung der Mittel erfolgt zu Lasten der Ausstattung der Magister-Hering-Grund-
schule. Bei Bezug des Neubaus werden die Endgerate beider Schulen zusammen gefiihrt.

Begriindung

Auf der Grundlage der RL Digitale -Schulen stellte die Verwaltung im Mai 2020 den Férdermittelantrag
fur Malnahmen an den Schulstandorten der Robert-Hartwig-Schule, der Grundschule Blicherwurm und
der Magister-Hering-Grundschule, folgende Bereiche betreffend:

a) Aufbau, Erweiterung oder Verbesserung der digitalen Vernetzung, einschlie3lich Schulserver;
b) Herstellung eines drahtlosen Netzzugangs;

¢) Anzeige- und Interaktionsgerate, insbesondere Displays und interaktive Tafeln, einschlief3lich
d) entsprechender Steuerungsgerate;

e) digitale Arbeitsgerate, insbesondere fur die technisch-naturwissenschaftliche Bildung oder die
f)  berufsbezogene Ausbildung wie insbesondere Desktop-Arbeitsplatzcomputer;

g) schulgebundene Laptops, Notebooks und Tablets als mobile Endgerate

Fir die Grundschule Collmblick wurden aufgrund des Neubaus und der damit verbundenen Schlie-
Rung des Schulstandortes keine Fordermittel beantragt.

Der Gesamtbetrag der bewilligten Fordermittel fir die Stadt Oschatz betragt 510.300 €. (Bewilligung
vom 5.6.2020)

Da bisher noch keine Bewilligung der Férdermittel fir den Schulneubau erfolgte, sind die Schulleiterin
der Grundschule Collmblick und der Elternrat an die Verwaltung heran getreten, mit dem Auftrag zu
prufen, ob eine Aufnahme der Grundschule Collmblick in den Digitalpakt noch mdglich ware. Die Ver-
waltung hat sich dem Anliegen angenommen und die Férdermittelbehdrde kontaktiert. Danach ist eine
Verschiebung der Mittel innerhalb des Schultragers mdglich, aber kein Aufstockung der Férdermittel.

In der Sitzung des Hauptausschusses am 5.11.2020 hat die Verwaltung die dafiir zu dndernden Be-
dingungen vorgetragen und gemaR des von der Grundschule Collmblick angezeigten Bedarfes eine
Alternative vorgestellt. Die Konsequenz war die komplette Neuverteilung der Endgeréate fiir alle Schu-
len zugunsten der Grundschule Collmblick. Damit reduziert sich die Zahl der Endgerate fiir alle ande-
ren Schulen. Hinzu kommt, dass bei Umsetzung die leitungsbasierten Voraussetzungen von der Stadt
finanziert werden mussen. Sie betragen 38.800 Euro.

Ein Alternativvorschlag der Verwaltung dazu war, in der Finanzplanung fir die Grundschule Collmblick
30.450 € fir Endgerate inklusive leitungsbasierten Netzanschluss einzuplanen, um den Schiilern
ebenfalls Medienkompetenz vermitteln zu kénnen. Damit wirde jedoch nicht vollumfénglich dem
Wunsch der Schule fir die digitale Ausstattung entsprochen werden. Abstriche bei der Ausstattung
der anderen Schulen entfallen jedoch. Die Férdermittel werden so eingesetzt wie bewilligt.



Der Hauptausschuss sprach sich in seiner Sitzung fur eine nochmalige Prifung des Sachverhaltes
aus mit dem Ziel, eine Lésung vorzustellen, bei der alle erforderlichen Komponenten tber die bewillig-
ten Fordermittel finanziert werden, also keine zusatzliche Belastung des stadtischen Haushaltes er-
folgt.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die fir die Magister-Hering-Grundschule eingeplanten Mittel auf
beide Schulen so aufzuteilen, dass jeweils mit einer Mindestausstattung an digitalen Medien gearbei-
tet werden kann. Bei Zusammenlegung der Schulen werden die Gerate in den Neubau Gibernommen
und stehen allen Schilern zur Verfigung.

Fir die Magister-Hering-Grundschule wurden 75.300 Euro bewilligt. Nach Abzug von 12.000 Euro fir
die Schaffung des netzwerkbasierten Leitungszuganges in der Grundschule Collmblick verbleiben
noch 63.300 Euro flr digitale Endgerate. Daraus ergibt sich die Méglichkeit folgende Gerate fir beide
Schulen anzuschaffen:

Anzeige- und Interaktionsgerate (Digitale Tafeln) jeweils 2
PC- Kabinett / Medienecken jeweils 13 PC
Tablets jeweils 24
Notebooks jeweils 3

Abstriche zur Bewilligung wurden bei Anzeige- und Interaktionsgeraten gemacht.
Der Bewilligung von 7 Geraten stehen jetzt insgesamt nur 4 gegentber.

Mit dieser Lésung ist es moglich, den Kindern aller Grundschulen den Zugang zu digitalen Medien zu
ermdglichen.
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Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache:  2021-014 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Anja Seidel Aktenzeichen: 047 Abstimmung:
Vorberaten:

Informationsvorlage

Gegenstand

Zukunft des Oschatzer Amtsblattes

Der Vertrag mit der Leipziger Volkszeitung endet am 31. Juli 2021.

Die Zeitungsverlage sind derzeit im Umbruch, die Pandemie ist einer der Grinde dafur.
Auf kostenlosen Wochenzeitungen liegt nicht mehr der Schwerpunkt inhaltlicher Qua-
litat oder des Anzeigengeschéafts. Das Sonntagswochenblatt wurde entgegen der Er-
wartungen inhaltlich nicht aufgewertet. Der SachsenSonntag (Anzeigenblatt der LVZ)
erscheint leider trotz mehrfacher Ankindigungen noch immer nicht im Altkreis Os-
chatz.

Als Alternative kdme eine komplette Online-Variante in Betracht, wie es das Landrat-
samt schon langer anbietet. Im Hinblick auf Nutzerfreundlichkeit und Service fur die
Blrgerinnen und Burger favorisiert die Verwaltung diese Variante nicht.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Vertrag mit der Leipzig Media GmbH zum Preis
von 500,00 Euro fur eine bzw. 750,00 Euro zzgl. MwSt. flr zwei Seiten um ein weiteres
Jahr zu verlangern und wahrenddessen den Markt weiter zu beobachten.

Allen Burgerinnen und Burgern wird das Amtsblatt ein paar Tage vorher kostenlos auf
der Webseite zur Verfugung gestellt, auRerdem liegt es in gedruckter Form im Bulrger-
buro aus.



Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberbiirgermeister Drucksache:  2021-017 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Beigeordneter Aktenzeichen: 902.41 Abstimmung:
Vorberaten: SR 09.02.2021

Beschlussvorlage

Gegenstand

Vorberatung Haushalt 2021

Antrag
Der Stadtrat der GroRRen Kreisstadt Oschatz beschlief$t die Haushaltssatzung 2021.

Haushaltssatzung
der Grofien Kreisstadt Oschatz fiir das
Haushaltsjahr 2021

Aufgrund von § 74 der Siachsischen Gemeindeordnung, in der jeweils geltenden Fassung, hat
der Stadtrat der GroBlen Kreisstadt Oschatz in der Sitzung am folgende
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 beschlossen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 der die fiir die Erfiillung der Aufgaben der Stadt
voraussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen enthélt, wird:

im Ergebnishaushalt mit dem

- Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige auf 25.510.526 EUR
- Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen auf 27.430.058 EUR
- Saldo aus den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen (ordentliches

Ergebnis) auf -1.919.532 EUR
- Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrige auf 1.000.000 EUR
- Gesamtbetrag der aulerordentlichen Aufwendungen auf 2.265.152 EUR
- Saldo aus den auBlerordentlichen Ertragen und Aufwendungen

(Sonderergebnis) auf -1.265.152 EUR
- Gesamtergebnis auf -3.184.684 EUR
- Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrdgen des ordentlichen

Ergebnisses aus Vorjahren auf 0 EUR
- Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrdgen des

Sonderergebnisses aus Vorjahren auf 0 EUR

- Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis mit
dem Basiskapital gemdl3 § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO auf 2.010.000 EUR



- Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im Sonderergebnis mit dem
Basiskapital gemédB § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemO auf

- veranschlagtes Gesamtergebnis auf
im Finanzhaushalt mit dem

- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit auf

- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit auf

- Zahlungsmitteliiberschuss oder -bedarf aus laufender Verwaltungstétigkeit
als Saldo der Gesamtbetrige der Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstitigkeit auf

- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstitigkeit auf
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit auf
- Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

- Finanzierungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag als Saldo aus dem
Zahlungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag aus laufender
Verwaltungstitigkeit und dem Saldo der Gesamtbetrdge der Einzahlungen
und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit auf

- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit auf
- Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit auf

- Verédnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln im Haushaltsjahr auf

festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
wird auf
festgesetzt.

§3

Verpflichtungserméchtigungen werden nicht veranschlagt.

§4
Der Hochstbetrag der Kassenkredite, der zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden darf, wird auf
festgesetzt.

§5
Die Hebesitze werden wie folgt festgesetzt:
fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf
fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf
Gewerbesteuer auf

0 EUR

-1.174.684 EUR

22.826.062 EUR
23.889.309 EUR
-1.063.247 EUR

3.746.434 EUR

4.364.231 EUR
-617.797 EUR

-1.681.044 EUR
1.333.000 EUR
973.000 EUR
360.000 EUR

-5.936.566 EUR

1.000.000 EUR

4.600.000 Euro

320 Prozent
430 Prozent
390 Prozent

T:\Bv\210225 SR\09 Haushalt 2021.docx
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Grol3e Kreisstadt Oschatz
Hauptausschuss

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache: 2021-016 Behandlung: nichtoffentlich
Bearbeiter: Beigeordneter Aktenzeichen: 870 Abstimmung:
Vorberaten:

Beschlussvorlage

Gegenstand

Beteiligungsbericht 2019

Antrag
Der Stadtrat der GroBen Kreisstadt Oschatz bestatigt den Beteiligungsbericht 2019.

Begriindung

Nach der sachsischen Gemeindeordnung ist fiir das jeweils vorangegangene Jahr ein Beteiligungsbe-
richt aufzustellen.

Der Beteiligungsbericht umfasst die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Stadt an Un-
ternehmen in Privatrechtsform sowie die Zweckverbande.

Der Beteiligungsbericht ist dem Stadtrat vorzulegen und 6ffentlich auszulegen.



Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache:  2021-018 Behandlung:  offentlich
Bearbeiter: Herr Stein Aktenzeichen: 6 Abstimmung:
Vorberaten: ~ HA 30.09.2020, SR 19.11.2020, SR 09.02.2021

Beschlussvorlage

Gegenstand

Beantragung von Stadtebaufordermitteln aus dem Programm ,,Sozialer Zusammenhalt” (SZP)

Antrag

Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt beschlieRt, das Interkommunale Entwicklungskonzept (IEK)
»Oschatzer Land-Collmregion” vom 21.01.2021, als Fordergebietskonzept gemall § 171 e Abs. 4
BauGB. Die im Konzept abgeleitete Abgrenzung des Fordergebietes (Bereich Fliegerhorst) und die
Festlegung als MalRnahmengebiet Soziale Stadt mit der Gebietsbezeichnung ,Oschatzer Land-
Collmregion” gemalR § 171 e Abs. 3 BauGB entsprechend dem angefiligten Abgrenzungsplan (Anlage)
Die Beteiligung der Stadt Oschatz mit dem Teilfordergebiet ,Fliegerhorst” an der vorgesehenen
Beantragung von Fordermitteln im Bund-Lander-Programm ,Sozialer Zusammenhalt“ (SZP) in
Kooperation mit den Partnerkommunen des Aktionsraums ,,Oschatzer Land-Collmregion”
Begriindung

Das Interkommunale Entwicklungskonzept (IEK) ,Oschatzer Land-Collmregion” formuliert eine
Strategie zur weiteren Entwicklung des Aktionsraums Oschatzer Land.

Es enthdlt MaRnahmen, die der Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie der
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen dienen.

Im vorliegenden IEK ,,Oschatzer Land-Collmregion” wurden gebietsbezogene Zielstellungen
formuliert und die Abgrenzung thematischer und raumlicher Férderschwerpunkte entsprechend
aufgestellt. Ein wesentlicher Schwerpunkt des IEK ,,Oschatzer Land-Collmregion” und des
Fordermittelantrages im Programm SZP ist die Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat, die
Sicherung der Daseinsvorsorge und der Versorgungsfunktion der ausgewahlten Versorgungs- und
Siedlungskerne als Anker des Lebens im landlichen Bereich des Aktionsraums ,Oschatzer Land-
Collmregion®.

Die identifizierten Entwicklungsziele und MaBnahmen tragen in hohem MaRe zur Starkung des
gesamten Kooperationsraums bei.

Die Bestéatigung der Gebietsfestlegung gemall § 171 e Abs. 3 BauGB und die Bestatigung des IEK ist
grundlegende Voraussetzung, um Férdermittel auf der Basis der Ausschreibung der Programme der
Stadtebauférderung vom 28.09.2020 sowie der giiltigen Fassung der Richtlinie Stadtebauliche
Erneuerung im Freistaat Sachsen (RL-StBauk) fir den Programmteil ,,Sozialer Zusammenhalt” zu
erlangen und im Fordergebiet einzusetzen.

Anlage
Karte Gebietsabgrenzung



Grofl3e Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberbirgermeister Drucksache: Behandlung: o6ffentlich
Bearbeiter: Herr Stein Aktenzeichen: Abstimmung:
Vorberaten:  09.02.2021

Beschlussvorlage

Gegenstand

Beantragung von Stadtebauférdermitteln aus dem Programm ,Sozialer Zusammenhalt” (SZP)

Antrag

Der Stadtrat der GroBen Kreisstadt beschlief$t, das Interkommunale Entwicklungskonzept (IEK)
,0Oschatzer Land-Collmregion” vom 21.01.2021, als Férdergebietskonzept gemaR § 171 e Abs. 4
BauGB. Die im Konzept abgeleitete Abgrenzung des Fordergebietes (Bereich Fliegerhorst) und die
Festlegung als MalRnahmengebiet Soziale Stadt mit der Gebietsbezeichnung ,, Oschatzer Land-
Collmregion” gemal § 171 e Abs. 3 BauGB entsprechend dem angefiligten Abgrenzungsplan (Anlage)
Die Beteiligung der Stadt Oschatz mit dem Teilférdergebiet , Fliegerhorst” an der vorgesehenen
Beantragung von Fordermitteln im Bund-Lander-Programm ,Sozialer Zusammenhalt” (SZP) in
Kooperation mit den Partnerkommunen des Aktionsraums ,Oschatzer Land-Collmregion”
Begriindung

Das Interkommunale Entwicklungskonzept (IEK) ,,Oschatzer Land-Collmregion” formuliert eine
Strategie zur weiteren Entwicklung des Aktionsraums Oschatzer Land.

Es enthdlt MaBnahmen, die der Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie der
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen dienen.

Im vorliegenden IEK ,,Oschatzer Land-Collmregion” wurden gebietsbezogene Zielstellungen
formuliert und die Abgrenzung thematischer und raumlicher Férderschwerpunkte entsprechend
aufgestellt. Ein Wesentlicher Schwerpunkt des IEK ,,Oschatzer Land-Collmregion” und des
Fordermittelantrages im Programm SZP ist die Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat, die
Sicherung der Daseinsvorsorge und der Versorgungsfunktion der ausgewahlten Versorgungs- und
Siedlungskerne als Anker des Lebens im landlichen Bereich des Aktionsraums ,,Oschatzer Land-
Collmregion”.

Die identifizierten Entwicklungsziele und MalRnahmen tragen in hohem Mal3e zur Starkung des
gesamten Kooperationsraums bei.

Die Bestatigung der Gebietsfestlegung gemall § 171 e Abs. 3 BauGB und die Bestatigung des IEK ist
grundlegende Voraussetzung, um Férdermittel auf der Basis der Ausschreibung der Programme der
Stadtebauforderung vom 28.09.2020 sowie der giiltigen Fassung der Richtlinie Stadtebauliche
Erneuerung im Freistaat Sachsen (RL-StBaukE) fir den Programmteil ,Sozialer Zusammenhalt” zu
erlangen und im Fordergebiet einzusetzen.

Anlage
Karte Gebietsabgrenzung
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1.1 Anlass

Die Sicherung der Daseinsvorsorge ist Vorausset-
zung fur die Gewahrleistung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse. Im Grundgesetz ist die staatliche
Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
als Ziel verankert, daher existiert in Anbetracht der
Entwicklungen in den landlichen Rdumen eine politi-
sche Verpflichtung zur Sicherstellung der Grundver-
sorgung durch eine Mindestausstattung mit
Infrastruktur und ein Mindestangebot von Gitern und
Dienstleistungen.

Der Begriff der Daseinsvorsorge ist nicht eindeutig
definiert. Es ergibt sich keine unmittelbar gultige Ant-
wort auf die Frage, wer der tatsachliche Erbringer
dieser Leistungen ist und mit welchen Mitteln oder in
welchem Umfang sie erbracht werden sollen. Es
bleibt offen, welche Leistungen und welches Versor-
gungsniveau damit verbunden sind. Dies fuhrt insbe-
sondere in Zeiten einer prekaren offentlichen
Haushaltslage zur Diskussion um die Ausgestaltung
der Aufgaben der Daseinsvorsorge. Im Zuge dieser
Diskussion wird stets auch die Notwendigkeit eines
flachendeckenden Angebots des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) kritisch hinterfragt, denn
eine Verpflichtung zur flichendeckenden OPNV-Er-
schlieBung gibt es nicht. So wird der Auftrag, den
OPNV als Teil der Daseinsvorsorge vorzuhalten, in
der Praxis vielfach nicht als Verpflichtung begriffen,
Uberall und fiir jeden ein Angebot einzurichten.

Insbesondere in den peripher gelegenen landlichen
Regionen sind die Folgen des demografischen Wan-
dels schon weit fortgeschritten. Insgesamt wird hier
die Bevolkerung auch in Zukunft weiter schrumpfen.
Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) rechnet in einer Bevolkerungsprog-
nose bis zum Jahr 2035 mit einem
Bevolkerungsriickgang von mindestens drei bis funf-
zehn Prozent gegenuber dem Jahr 2012 in den meis-
ten landlich gepragten Regionen Deutschlands. In
einigen Regionen im Osten der Republik sind sogar
noch deutlich héhere Bevdlkerungsriickgénge zu er-
warten. Auch die mit dem demografischen Wandel
einhergehende Uberalterung der Bevélkerung trifft
insbesondere landliche Regionen. So rechnet das
BBSR vielerorts mit einer weiteren Zunahme des An-
teils der Uber 60-Jahrigen bis zum Jahr 2035. Eine
Veranderung der Uber 80-Jahrigen zwischen 2012
und 2035 wird in diesen Gebieten zwischen 35 bis zu
80 Prozent erwartet. Eine detaillierte demographi-
sche Analyse des Kooperationsraumes Oschatzer
Land — Collmregion findet sich in Kapitel 3.

Genannte Entwicklung stellen die betroffenen Regio-
nen vor grol3e Herausforderungen. Fihrt doch die

" Quelle: Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Er-
nahrung: ,Daseinsvorsorge in landlichen Rdumen un-
ter Druck® (2013)

Abnahme der Bevélkerung in den peripheren Rau-
men zu einem Rickgang der ohnehin schon geringen
Siedlungsdichte. Weniger Bevolkerung bedeutet
auch eine schrumpfende Nachfrage nach Gutern und
Dienstleistungen. Als Reaktion schlieen Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur, der Versorgung sowie
der Kultur und ziehen sich aus der Flache zurtck.
Dieses Zusammenspiel aus sich verringernder Sied-
lungsdichte und dem Rlckzug von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge aus der Flache flhrt zu einer Ver-
gréBerung der Entfernungen, welche die Einwohner
l&ndlicher Raume zwischen ihren Wohnstandorten
und diesen Einrichtungen Uberwinden mussen.
Gleichzeitig wird es in diesen Bereichen immer
schwieriger, die Versorgung mit Dienstleistungen und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge zu garantieren.
Insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen
und Angeboten der Grundversorgung fir alle Bevol-
kerungsgruppen zur Sicherung der Chancengerech-
tigkeit im Sinne des Raumordnungsgesetzes auch in
dinn besiedelten Regionen zu gewahrleisten, stellt
eine zunehmend komplexere Herausforderung dar.
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Abbildung 1: Konsequenzen der Schrumpfung'

Der Kooperationsraum Oschatzer Land-Collmregion
ist ein informeller Zusammenschluss der Stadte Dah-
len, Mlgeln sowie Oschatz und der Gemeinden

& &
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Cavertitz, Liebschitzberg, Naundorf sowie Werms-
dorf. Der Zusammenschluss stellt den Verflechtungs-
bereich des Mittelzentrums Oschatz und den beiden
Grundzentren Dahlen und Wermsdorf/Migeln dar.
Das Gebiet ist abgesehen von Oschatz dulderst 1and-
lich gepragt. Alle sieben Kommunen haben zahlrei-
che monofunktionale (vorrangig Wohnen) Ortsteile,
deren Versorgung nur durch das Vorhandensein von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Einzelhan-
delsangeboten in einigen Siedlungskernen gesichert
werden kann. Naturgemal erzeugt diese Konzentra-
tion bei gleichzeitigem Ruckzug aus der Flache zu-
satzliche Verkehrsbedarfe. Die Nachfrage nach
einzelnen Einrichtungen und Versorgungsmaoglichkei-
ten ist flachenmaRig nicht einheitlich verteilt. Die Ver-
flechtung zwischen den einzelnen Ortsteilen ist auch
nicht immer stringent auf die zentralen Orte Oschatz,
Dahlen und Wermsdorf/Mlgeln oder auf das eigene
Gemeindezentrum ausgerichtet. Die Nutzung der ver-
schiedenen Angebote der Daseinsvorsorge ist in
Folge der umfangreichen Eingemeindungen und Ge-
bietsneuordnungen individuell gewachsen, so dass
einige Ortsteile jeweils Angebote in der benachbarten
Kommune nutzen.

Zukunftig soll die Daseinsvorsorge in den sieben
Kommunen starker dem Ansatz der Kooperation und
Arbeitsteilung folgen. Bereits in der Vergangenheit
wurde dies punktuell verfolgt und mal3nahmenbezo-
gen umgesetzt. Die Bereitstellung von Angeboten fur
die Bevolkerung wird zukiinftig nicht mehr allein von
den einzelnen Kommunen zu bewaltigen sein. Es
wird notwendig werden, dass die Kommunen des Os-
chatzer Landes ihre Versorgungsstrategie aufeinan-
der abstimmen und arbeitsteilig vorgehen. Dies
entlastet die individuellen Haushalte und schafft die
Maoglichkeit zukunftsgerichteter Investitionen.

Neben der Bewaltigung der fur den Birger sichtbaren
Herausforderungen stehen die Verwaltungen der sie-
ben Kommunen aber auch vor schwierigen Anpas-
sungen, die die internen Ablaufe und Verfahren in der
modernen Verwaltung betreffen. Dazu gehort die eu-
ropaische Datenschutzrichtlinie, das Melderegister o-
der Fragen der Daten-/Aktenarchivierung. Die
Partnergemeinden im Oschatzer Land streben nach
fur die Region vertraglichen und vorausschauenden
Lésungen. Nur mit einer effizienten Verwaltung, mo-
dernen Kommunikationswegen und einer gelebten
Kooperation bleiben die beteiligten Kommunen auch
in der Zukunft handlungsfahig.

Erfahrungsgemal ist der Aufwand, derartige Koope-
rationen zu implementieren und auch mit Leben zu
fullen, erheblich und kann nur gelingen, wenn der
Prozess professionell begleitet wird. Es ist von hoher
Bedeutung, die Blirger, Trager offentlicher Belange
und alle sonstigen Akteure in méglichst umfassender
Form am Erarbeitungsprozess zu beteiligen. Dies ge-
schieht im Rahmen des Kooperationsmanagements.

Das Kooperationsmanagement arbeitet zusammen
mit den Birgermeistern und Stadtverwaltungen seit
dem Frihjahr 2019 an einer intensiven Kooperation
der sieben Kommunen im Oschatzer Land.

Zur Sicherung der Finanzierung von Schlisselmal-
nahmen im Bereich der Daseinsvorsorge ist im Pro-
grammjahr 2021 die Beantragung der
Programmaufnahme des Fordergebietes ,Oschatzer
Land-Collmregion® in das Bund-Lander-Programm
,S0zialer Zusammenhalt-Zusammenleben im Quar-
tier gemeinsam gestalten® vorgesehen.

Inhalte, Verantwortlichkeiten und Finanzierungsbe-
standteile werden zusammen mit den konzeptionel-
len Grundlagen erarbeitet.

1.2 Methodik

Das vorliegende interkommunale Entwicklungskon-
zept (IEK) ist eng gekoppelt an dem parallel stattfin-
denden Erarbeitungsprozess des Kooperations-
management ,Oschatzer Land - Collmregion®. Mit
dem Kooperationsmanagement werden Leitbilder
und Strategien fir den Gesamtkomplex des Koopera-
tionsraums erarbeitet. Konkrete Kooperationsfelder
und Aufgaben werden definiert und Fahrplane in
Richtung einer kooperativen/gemeinsamen Aufga-
benwahrnehmung ausgearbeitet. Dabei werden so-
wohl bestehende Kooperationen ausgeweitet und
vertieft, als auch neue Kooperationsmaoglichkeiten
aufgezeigt.

Ein Bestandteil des Kooperationsmanagements ist
aulerdem die Uberregionale Vernetzung. Gerade die
Lage zwischen den Wachstumsregionen Leipzig und
Dresden bietet dabei einige Chancen. Die Kommu-
nen des Oschatzer Landes mdchten ihre Potentiale
aktiv nutzen und konkrete Angebote bereitstellen um
den negativen Wanderungsbewegungen entgegen-
zuwirken. Dies soll kooperativ und in enger Abstim-
mung zwischen den Gemeinden untereinander
geschehen.

In den Hauptorten und den Siedlungskernen beste-
hen bereits Konzentrationen von Versorgungsange-
boten, die Zentren der Daseinsvorsorge im landlichen
Raum sind. Das vorliegende IEK zielt auf die maf3-
nahmenkonkrete Formulierung einer Entwicklungs-
strategie fir diese Siedlungskerne. Gleichsam dient
es der Ausformulierung von mallnahmenbezogenen
Kooperationsvereinbarungen mit der Zuweisung indi-
vidueller Verantwortlichkeiten. Das |IEK dient als
Grundlage fiir die Antragstellung im Férderprogramm
»S0zialer Zusammenhalt-Zusammenleben im Quar-
tier gemeinsam gestalten®.
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1.3 Bestehende Interkommunale Zu-

sammenarbeit

Bereits 2016 haben die Stadte Dahlen, Migeln und
Oschatz sowie die Gemeinden Cavertitz, Liebschitz-
berg, Naundorf und Wermsdorf unter dem Titel ,Akti-
onsraum Collmregion® eine gemeinsame
Willenserklarung erarbeitet, um der erfolgreichen Ent-
wicklung des gesamten Altkreises einen positiven
Schub zu geben. In dem 462 km? groRen Gebiet mit
sieben Kommunen leben aktuell knapp 37.900 Ein-
wohner.

Die ganzheitliche und interkommunale Herangehens-
weise fur die aktive Gestaltung der weiteren Entwick-
lung als Kooperationsraum ist ein idealer Ansatz, die
Region wie auch die einzelnen Kommunen robust
und zukunftsfahig aufzustellen.

Die sieben Partnerkommunen des Oschatzer Landes
begannen mit der Erarbeitung von Leitbildern und
Strategien. Kern sind Themenfelder und Aufgaben,
die die Partnerkommunen zukiinftig gemeinsam be-
arbeiten mochten. Der Erarbeitungsprozess soll und
muss gemeinsam mit den Einwohnern der Region
aufgebaut werden. Zusammen mit den Gemeindever-
tretern, den Kommunalverwaltungen und weiteren
wichtigen Akteuren werden Ideen und Anregungen
diskutiert und in den Kooperationsprozess aufgenom-
men.

Das Ergebnis soll neben der Entwicklung konkreter
SchlisselmalRnahmen fir die Zusammenarbeit auch
eine regionale Investitionsstrategie zur Starkung der
Daseinsvorsorge sein, welche in den Versorgungs-
und Siedlungskernen MalRnahmen benennt und auch
Forderoptionen flr einzelne Projekte identifiziert.
Schon wahrend der Erarbeitungsphase sollen aktiv
geeignete Forderprogramme gepriift werden und
eine enge Abstimmung mit den zustéandigen Forder-
mittelgebern gesucht werden (Stadtebauférderung,
Fachférderprogramme, Bundesprogramme).

1.4 Beteiligung

Der gesamte Prozess des Kooperationsmanage-
ments war von Anfang an von einer hohen Ausrich-
tung auf unterschiedliche Beteiligungsformate
gepragt. Allen Beteiligten war und ist klar, dass fur
den Erfolg der interkommunalen Zusammenarbeit die
Einbeziehung von unterschiedlichen Akteuren (Stadt-
und Gemeinderate, Verwaltung, Blrger) ein entschei-
dender Faktor ist. Im Verlauf des mittlerweile fast
zweijahrigen Kooperationsmanagements wurden
eine Vielzahl an Beteiligungsmoglichkeiten mit unter-
schiedlichen Methoden angeboten und durchgefihrt.

Blrger

Die Birgerinnen und Burger des Oschatzer Landes
konnten sich auf zwei verschiedenen Wegen in den
Kooperationsprozess einbringen. Seitens des Koope-
rationsmanagements stand auf der einen Seite das
Ziel, ein Verstandnis fur die interkommunale Koope-
ration bei der Bevolkerung zu schaffen und gleichzei-
tig abzuholen, welche Themen aus deren Sicht von
entscheidender Bedeutung fur die nachsten Jahre
sind.

Den Auftakt machte eine Onlineumfrage im Juni/Juli
2019. Auf einer eigens dafiir eingerichteten Internet-
seite (www.oschatzerland-collmregion.de) konnten
verschiedene Fragen zum Oschatzer Land bzw. der
eigenen Stadt/Gemeinde beantwortet werden. Dabei
sollten zum Beispiel Einschatzungen abgegeben wer-
den, welche Themen sich fur interkommunale Zu-
sammenarbeit besonders eignen. Weiterhin bot der
Fragebogen auch die Mdglichkeit Hinweise flir kon-
krete Bedarfe und Projekte einzutragen. Insgesamt
nahmen an der Umfrage etwa 350 Personen teil. Ne-
ben der Befragung auf der Projekthomepage flihrte
das Moderatorenteam der Facebook-Gruppe ,Unsere
Heimat Oschatz‘ eine Umfrage mit &hnlichen Fragen
innerhalb der Facebook-Gruppe durch. Die Ergeb-
nisse beider Umfragen ahneln sich, wenngleich sich
der Fragebogen in der Facebook-Gruppe nur auf Os-
chatz bezieht.

Die Umfrageergebnisse konnten einen ersten Ein-
druck vermitteln, welche Themen der Bevolkerung
wichtig sind. Besonders haufig wurden Hinweise zu
den Themen Infrastruktur (hier besonders das Rad-
wegenetz), Bildung/Betreuung und Feuerwehr gege-
ben. Die Ergebnisse der Umfrage dienten aulerdem
zur Vorbereitung des Regionalforums Anfang No-
vember 2019.

Bei welchen Themen kénnten die
Stadte/Gemeinden enger zusammenarbeiten?

Instandhaltung Infrastruktur
gildung |
Feuerwehr [N
Kinderbetreuung
andere Themen und zwar: | NN
Ausweisung von Bauland | RN
Bauhof [N

die Gemeinden sollten nicht enger ]
zusammenarbeiten

0 50 100 150 200 250 300

Abbildung 2: Beispielfrage aus der Umfrage
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Abbildung 3: Beispielfrage aus der Umfrage 2

Das Regionalforum am 04.11.2019 in der Stadthalle
Oschatz (Thomas-Miintzer-Haus) wurde als offene
Beteiligungs- und Informationsveranstaltung durchge-
fuhrt. Nach einem kurzen Vortrag zum aktuellen
Stand des Kooperationsmanagements wurden die
Anwesenden in 5 Gruppen eingeteilt. An verschiede-
nen thematischen Marktstadnden konnten mittels un-
terschiedlicher Methoden Themen vertieft bearbeitet
werden. Ziel war es, die in der Umfrage gewonnenen
Erkenntnisse zu moéglichen Themenfeldern in der Ko-
operation zu vertiefen. Am Ende freute sich das Mo-
deratorenteam uber eine Vielzahl an Ideen
hinsichtlich mdglicher Handlungsfelder, Strategien
und MaRnahmen. Die Ergebnisse wurden auf der
Projektseite veroffentlich und kénnen weiterhin einge-
sehen werden.? Insgesamt 80 Personen aus der Bir-
gerschaft, der Verwaltung sowie den politischen
Gremien nahmen an der Veranstaltung teil.

Abbildung 4: Methodik zur Priorisierung von MaBnahmen

2 https://oschatzerland-collmre-
gion.de/2019/11/12/auswertung-1-regionalforum/
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Abbildung 5: gut gefiilltes Thomas-Miintzer-Haus

Verwaltung

Die interkommunale Zusammenarbeit wird, neben
den politischen Gremien, hauptsachlich auf Verwal-
tungsebene gelebt. Umso wichtiger war und ist es,
auch die Verwaltungsmitarbeiter in den Gesamtpro-
zess mit einzubeziehen. Im Mai/Juni 2020 fanden
dazu insgesamt drei Workshops mit Verwaltungsmit-
arbeitern der sieben Kommunen statt. Die Work-
shops waren thematisch unterteilt in Bauamt/Bauhof,
Feuerwehr und Finanzen.

Im Themenbereich Bauamt/Bauhof ging es konkret
um mogliche Kooperationen im Bereich der Bauland-
und Flachenentwicklung sowie der gemeinsamen Be-
schaffung/Nutzung von Geraten und Fahrzeugen flr
die Bauhofe. Aus dem Workshop ergab sich direkt
eine Kooperation der Bauhdfe. Wenige Tage spater
tauschte man sich im Oschatzer Bauhof hinsichtlich
der notwendigen Geratschaften, Erfahrungen sowie
einer engeren Zusammenarbeit in der Beschaffung
und Nutzung von Geratschaften und Fahrzeugen
aus.

P
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gen Abstanden um die Entwicklungen im Kooperati-
onsraum Oschatzer Land-Collmregion gemeinsam
voran zu treiben und Entscheidungen mit Auswirkun-
gen auf die Nachbarstadte- und —gemeinden abzu-
stimmen.

Ideenspeicher

Im Rahmen der Erarbeitung des interkommunalen
Entwicklungskonzeptes flhrten die Blrgermeisterin-
nen und Blrgermeister Abstimmungen mit dem Regi-
onalen Planungsverband Westsachsen sowie dem
Sachsischen Staatsministerium fir Regionalentwick-
lung durch. Die dabei gegebenen Hinweise und Anre-
gungen wurden in den Prozess sowie das
vorliegende interkommunale Entwicklungskonzept
aufgenommen.

Abbildung 6: Ergebnis aus dem Workshop Bauamt/Bauhof

Im zweiten Themenworkshop Feuerwehr waren so-
wohl Vertreter der Verwaltung als auch die jeweiligen
Wehrleiter eingeladen. In diesem Workshop wurden
Médglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit (z.B. in
der Aus- und Weiterbildung der Kameraden) sowie
ein moglicher Umsetzungshorizont diskutiert. Alle Be-
teiligten waren sich einig, dass die Sicherung der Ein-
satzbereitschaft im Oschatzer Land eine zentrale
Aufgabe der kommenden Jahre ist. Die Kooperation
und Abstimmung der Wehren hinsichtlich Ausritickpla-
nung und verwendeter Technik sind zentrale Punkte
der Zusammenarbeit.

Abbildung 7: Arbeit in der Biirgermeisterrunde

Der Workshop zum Thema Finanzen beschaftigte vor
allem die Mitarbeit der Kdmmereien. Auch hier waren
sich alle Teilnehmer schnell einig, dass die Zusam-
menarbeit sowohl den kleineren landlich gepragten
Kommunen als auch der Stadt Oschatz zu Gute
kommt.

Es bleibt festzuhalten, dass in allen thematischen
Workshops sowohl kurz- als auch langfristige Koope-
rationspotentiale identifiziert wurden, die das Leben
im Oschatzer Land pragen und so zu einer Sicherung
und Verbesserung der Qualitaten vor Ort beitragen
kénnen.

Politische Gremien

Die Beteiligung der politischen Gremien erfolgt ber
die Information der Rate Uber die Blurgermeisterinnen
und Blrgermeister. Diese treffen sich in regelmafi-
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2.1  Ausgangssituation

Mit dem Inkrafttreten des Landesentwicklungsplans
Sachsen 2013 am 31.08.2013 sind die Regionalen
Planungsverbande angehalten, ihre Regionalplane
binnen vier Jahren an dessen Ziele und Grundsatze
anzupassen. Fur die Fortschreibung des Regional-
plans Westsachsen 2008 erfolgte hierzu in der Sit-
zung der Verbandsversammlung am 19.12.2013 der
Aufstellungsbeschluss. Zum 29.05.2015 ging die
Rohfassung in das Beteiligungsverfahren in dem bis
zum 02.10.2015 Stellung genommen werden konnte.
Die Gesamtfortschreibung des Regionalplanes ist im
Mai 2020 freigegeben worden. Die Verbandsver-
sammlung des Planungsverbandes Leipzig West-
sachsen hat den Satzungsbeschluss zum neuen
Regionalplan am 11.12.2020 gefasst

Der Bearbeitungszeitraum des |IEK Uberschneidet
sich mit dem Bearbeitungsprozess des Kreisentwick-
lungskonzeptes (KEK) Nordsachsens. Perspektivisch
findet ein Abschluss des KEK Ende des Jahres
2020/Anfang des Jahres 2021 statt. Der Aspekt der
interkommunalen Kooperation fand in den Zielvorstel-
lungen (z.B. Wohnflachenentwicklung, Freizeit- und
Tourismusangebote) Eingang.

2.2 Landesplanerische Zielvorgaben —
Landesentwicklungsplan/ Regional-

plan

Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird darauf hinge-
wiesen, dass auf Grund der im Rahmen von Gemein-
dezusammenschlissen zunehmenden Gemeinde-
gréRen und der damit verbundenen Zunahme von
Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentral-
ortlichen Funktionen in Versorgungs- und Siedlungs-
kernen besteht. Dies entspricht im Wesentlichen ei-
nem Konzentrationsgebot zentraler Einrichtungen,
damit die Versorgung der Bevdlkerung in zumutbarer
Entfernung zu den Wohnstandorten in akzeptabler
Qualitat gewahrleistet bleibt. Die Festlegung der
Siedlungskerne erfolgt durch die Regionalplanung
und stellt einen Eingriff in die kommunale Planungs-
hoheit dar.

Der Aktionsraum Oschatzer Land-Collmregion ko-
operiert bereits intensiv mit dem RPV und wird von
diesem auch als wichtiger Akteur im Osten der Met-
ropolregion Leipzig angesehen. Die konsequente
Strukturierung der landlichen Entwicklung des Akti-
onsraums und die Starkung des Mittelzentrums sind
mafigebende Vorgaben der Regionalplanung. Die
sieben Partnerkommunen sehen die Notwendigkeit,
neben den mittelzentralen Funktionen der Stadt Os-
chatz, den grundzentralen Funktionen der Stadte
Dahlen und Wermsdorf/Mlgeln auch in der Flache
landliche Versorgungspunkte zu halten und zu entwi-
ckeln. Der Regionalplan macht diesbezuglich bereits
erste Vorgaben, die von den Partnerkommunen des
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Aktionsraums Oschatzer Land vollstdndig mitgetra-
gen werden und in den einzelnen Siedlungsentwick-
lungsstrategien (praktisches Verwaltungshandeln
kein Konzept) auch genauso umgesetzt werden.

Gerade vor dem Hintergrund eines tendenziellen Be-
volkerungsriickganges sind offentliche Infrastrukturen
bzw. Versorgungseinrichtungen bedarfsgerecht anzu-
passen und weiterzuentwickeln. Die Ausrichtung auf
einen nachhaltigen Betrieb dieser Einrichtungen ist
nicht nur wegen der Einnahmeentwicklung der Kom-
munen geboten, sondern auch hinsichtlich energeti-
scher Zielvorgaben im Bereich Klimaschutz.

Die Definition von Siedlungs- und Versorgungsker-
nen hinsichtlich einer flachendeckenden Versorgung
der Einwohner mit den Grundfunktionen des tagli-
chen Lebens (Einkaufen, Kindertagesstatten, Schule,
Verwaltung, Grundangebot Kultur und Freizeit) stellt
einen wichtigen Entwicklungsbaustein fur den Akti-
onsraum dar.

2.3  Entwicklung der Infrastruktur und
Daseinsvorsorge in Abstimmung mit

den Nachbarkommunen

Trotz abnehmender Bevdlkerungszahl besteht die
Notwendigkeit neben einer adaquaten Grundversor-
gung (Einzelhandel) und Basisangeboten der Da-
seinsvorsorge (Grundschule, Kinderbetreuung,
Verwaltung) bestimmte Infrastrukturen vorzuhalten,
welche nur in zumutbarer Entfernung zum Wohnort
fur die Bevolkerung nutzbar sind (soziokulturelle Ein-
richtungen, Altenpflege, Naherholung, Feuerwehr
etc.). Entsprechend ware eine Platzierung im nachs-
ten Mittelzentrum nicht sinnvoll. Eine derartige raum-
liche Entwicklung wirde die Lebensqualitat des
l&ndlichen Raumes weiter schwachen. Auch die Ver-
ortung von Feuerwehrstandorten ist naturgemaf an
Einsatzplane, Ausriickzeiten und Erreichbarkeiten
von Gefahrenzielen gebunden.

Dennoch besteht auf Grund der geringen Bevolke-
rungsdichte im landlichen Bereich des Aktionsraums
und der MaRRgabe des wirtschaftlichen Betriebs die-
ser Einrichtungen die Notwendigkeit einer Betrach-
tung in gréReren Malistében Fir Angebote in
Tragerschaft der Gemeinden (Grundschulen, Kitas,
Hort, Bauhof, Feuerwehr etc.) wird eine Intensivie-
rung des kooperativen Handelns angestrebt. Im Erar-
beitungsprozess des Kooperationsmanagements
sind bspw. bereits die Themenfelder Bauhof und
Feuerwehr hinsichtlich mdglicher Kooperationsan-
satze sowie konkreter Aufgabenteilung diskutiert wor-
den.

Die konkrete Kooperation zwischen den sieben Kom-
munen wird malRnahmenbezogen sein und im noch
laufenden Bearbeitungs- und Beteiligungsprozess
des Kooperationsmanagements definiert. Ziel ist es,

& &
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verbindliche Absprachen unter den Partnerkommu-
nen zu bestimmten Infrastrukturangeboten zu treffen.

2.4  LEADER-Region Sachsisches Zwei-

stromland/Ostelbien
Seit Marz 2014 sind die Partnerkommunen Mitglied in
der LEADER-Region ,Sachsisches Zweistrom-
land/Ostelbien®. Neben den Partherkommunen des
Aktionsraums Oschatzer Land-Collmregion sind auch
Mutzschen, Schildau, Belgern, Torgau, Beilrode und
Arzberg Mitglied und Partner in der LEADER-Region.

Das Hauptanliegen, Unterstitzung der Entwicklung
des landlichen Raums unter Beachtung der spezifi-
schen und lokalen Bedirfnisse insbesondere mit
Blick auf die Herausforderungen des demografischen
Wandels durch verstarkte Entscheidungskompetenz
und Verantwortung auf lokaler Ebene, unterstitzt im
Wesentlichen das Anliegen des vorliegenden |IEK des
Oschatzer Landes.

In der beschlossenen LEADER-Entwicklungsstrate-
gie mit dem Leitbild ,Lebenswert — Kulturgut — Natur-
voll: Die enkeltaugliche Vital-Region* haben die
beteiligten Kommunen ihre gemeinsamen Entwick-
lungsabsichten dargestellt. Folgende strategischen
Ziele wurden definiert:

¢ Nachhaltige Siedlungsentwicklung und de-
zentrale Energie

e Landliche Daseinsvorsorge und Mobilitat

e Regionale Wirtschaft und neue Einkommen

e Tourismus und Kulturlandschaft

e Regionales Engagement, lokale Gemein-
schaft und Uberregionale Zusammenarbeit

3 Quelle: http://www.zweistromland-ostelbien.de

Die Leader-Entwicklungsstrategie ist dabei ein rich-
tungweisendes Handlungskonzept, mit dessen Um-
setzung die Region mehr Verantwortung beim
Einsatz der Férdermittel erhalt. Durch kooperative
Handlungsansatze sollen Synergieeffekte fir eine po-
sitive Entwicklung der Region gefordert werden.
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Abbildung 8: LEADER-Region Sachsisches Zweistrom-
land/Ostelbien®
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Das folgende Kapitel widmet sich der demographi-
schen Entwicklung sowie den sich daraus ergeben-
den Bedurfnissen in den verschiedenen Bereichen
der Daseinsvorsorge. Parallel zu diesem Konzept er-
folgt die Erarbeitung des Kooperationsmanagements
Oschatzer Land-Collmregion, in dessen Rahmen
eine differenzierte Analyse der demographischen Ist-
Situation sowie eine Prognose der Bevdlkerungsent-
wicklung anhand der Einwohnerdaten zum
30.06.2018 durchgefiihrt werden. Auf die ersten Zwi-
schenergebnisse wird im weiteren Verlauf zurlickge-
griffen. Unter Berucksichtigung der Makrolage in der
Region wurden fir die beteiligten Kommunen Prog-
nosen erstellt, denen zwei Szenarien unterliegen.

Szenario ,nattrliche Bewegung®: Bevdlkerungsent-
wicklung ohne Wanderungsbewegungen

Szenario ,weiter wie bisher®: Bevolkerungsbewegung
unter Einbeziehung der durchschnittlichen Wande-
rungsbewegungen der letzten 5 Jahre

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Kommunen im Oschatzer Land sind durch ver-
schiedene Mikro- und Makrolagen unterschiedlich ge-
pragt. Die Nahe zum Oberzentrum Leipzig und auch
zum Oberzentrum Dresden zieht Auswirkungen in
der demographischen Entwicklung des gesamten be-
trachteten Gebietes nach sich. Auch die Anziehungs-
kraft des Mittelzentrums Oschatz auf die direkten
Umlandgemeinden bestimmt deren Entwicklung.

Die aktuellen demographischen Herausforderungen
sind auch im Oschatzer Land zu beobachten. Durch
die Veranderung der Bevdlkerungszusammenset-
zung und der damit verbundenen deutlichen Erho-
hung des Seniorenanteils stellen sich fiir die
Kommunen neue Anforderungen in der Versorgung
der Bevdlkerung mit Gltern und Dienstleistungen.

Es ist auch weiterhin mit einem Ruckgang der Bevdl-
kerung im Oschatzer Land zu rechnen. Die fiir den
Gesamtraum bestehende Abwanderung von ca. 80
Personen pro Jahre, verstarkt den naturlich beding-
ten Bevolkerungsriickgang aus Geburten und Sterbe-
fallen.

Einwohnerentwicklung
139.000 I

| | |
37.000 \ \

35.000

33.000 §

31.000 natlrliche
i Entwicklung

29.000

27.000
IsT Stala V1 Stala v2

Abbildung 9: Einwohnerentwicklung Oschatzer Land*

4 Quelle: Einwohnermelderegister, eigene Berechnung
5 Quelle: ebd., eigene Berechnung
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Die Bevdlkerungsentwicklung fiihrt auf Grund der un-
terschiedlichen Altersstruktur zu einer differenzierten
Entwicklung in den Partnerkommunen. Wahrend die
beiden westlichen Kommunen Dahlen und Werms-
dorf mit den angenommenen Wanderungsbewegun-
gen nur ca. ein Finftel der Einwohnerzahl bis 2038
verlieren, ist mit gut 25 % Rickgang in den Kommu-
nen Cavertitz, Mugeln und Naundorf zu rechnen. Os-
chatz kann trotz der Funktion als Mittelzentrum den
negativen Trend nicht abmildern und verzeichnet
nach der Kommune Liebschutzberg den hdchsten
prozentualen Ruckgang der Einwohnerzahl.

-‘:.""‘”..C\’:'?_TV

/Bevolkerungsentwickiung
@/ gemdl Szenario “weiter wie
/- bisher" bis 2038
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Abbildung 10: Einwohnerzahlentwicklung bis 2038 gemafn
Szenario "weiter wie bisher"s

Die Wanderungsbewegung sorgt im Szenario ,weiter
wie bisher” fur eine zusatzliche Verschiebung der Al-
tersstruktur. Bedingt durch die Abwanderung ist im
,weiter wie bisher‘-Szenario mit einem gréReren Ver-
lust an 16 — 25-Jahrigen im Vergleich zum anderen
Szenario zu rechnen (Bildungsabwanderung). Die
Anzahl der Uber 65-Jahrigen steigt in beiden Szena-
rien auf ein ahnliches Niveau. Die negative Entwick-
lung der Altersstufe der Erwerbsfahigen sowie die der
0 — 15-Jahrigen und die steigende Anzahl an Rent-
nern bedingten perspektivisch Anderungen im Ange-
bot der Daseinsvorsorgefunktionen
(Kinderbetreuung, Arzte, Pflege). Der Riickgang der
Erwerbsfahigen fuhrt des Weiteren auch zu einem
Druck auf den Arbeitsplatzstandort (Fachkrafteman-
gel). Da die Arbeitslosenquote im Kooperationsraum
Oschatzer Land-Collmregion schon recht niedrig ist,
mussten zukinftig bei gleichbleibenden Arbeitsplatz-
angeboten mehr Einpendler gewonnen oder mehr
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Auspendler als lokale Arbeitskrafte angeworben wer-
den.

m natirliche Entwicklung

>65 16-65 H0-15

Abbildung 11: Altersstruktur Oschatzer Land in beiden Szena-
rien®

3.2 Bedarfsprognose Kitaplatze
Aufgrund des demographischen Echos (Geburten-
ausfalle Anfang der 1990er Jahre) sowie der aktuell
weiterhin niedrigen Geburtenrate ist in Zukunft mit
deutlich weniger Kindern und damit auch mit einem
geringeren Bedarf an Kitaplatzen in beiden Szenarien
zu rechnen.

Bis ca. 2026 verlaufen beide Szenarien ahnlich. Die
prognostizierten Abwanderungsbewegungen im Sze-
nario ,weiter wie bisher” fihren dann zu einem star-
keren Absinken des Bedarfs an Kitaplatzen im
Vergleich zum Szenario ,natlrliche Entwicklung®. Die
Bedarfe am Ende des Prognosezeitraumes sind im
Vergleich zum Ausgangsjahr deutlich gesunken.

Dies bedeutet, dass die Gemeinden, bei gleichblei-
bendem Angebot, perspektivisch mit weniger Auslas-
tung rechnen mussen.

6 Einwohnermelderegister, eigene Berechnung
7 ebd., eigene Berechnung
8 ebd., eigene Berechnung
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Abbildung 12: Bedarfsprognose Kitaplatze’

3.3 Bedarfsprognose Grundschulplatze
Analog zu den bereits beschriebenen Effekten verhalt
sich die Bedarfsprognose flr Grundschulplatze. Der
Unterschied liegt hierbei jedoch in der zeitlichen Ver-
schiebung der Talsohle. Diese wird etwa Mitte der
2030er Jahre erreicht.

Beide Szenarien zeigen ebenfalls eine deutliche ne-
gative Entwicklung des Bedarfs an Grundschulplat-
zen. Kurzfristig bis ca. 2025 verlaufen beide Trends
jedoch moderat.

Analog zum Bedarf der Kitaplatze muss bei gleich-
bleibenden Angebot mit geringerer Auslastung ge-
rechnet werden.

Bedarfsprognose Grundschulplatze
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Abbildung 13: Bedarfsprognose Grundschulplitze®

3.4  Versorgungsgrad Arzte

Das Oschatzer Land verfligt Uber eine sehr gute Aus-
stattung an Allgemein-/Hausarzten. Die angemes-
sene Versorgung der Bewohner ist auch in den
nachsten Jahren sichergestellt. Interventionsbedarf
koénnte entstehen, wenn die Anzahl der praktizieren-
den Arzte im Gebiet von derzeit 27 auf 16 zuriickgeht
(Erreichung Schwellenwert ,Unterversorgung®). Um
gute Versorgung weiterhin zu gewahrleisten, sollten
die Gemeinden Informationen Uber das Alter (Ruhe-
standsplane) sowie eventuell existierende Nachfolge-
regelungen von den anséassigen Arzten einholen.

17

f‘ (v
A\ \U



Versorgungsgrad Hausarzte
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Abbildung 14: Versorgungsgrad Hausarzte®

3.5 Bedarfsprognose Pflegeplatze

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
und der damit verbundenen Alterung der Bevdlke-
rung kommt dem Thema Pflegeversorgung eine
grofRe Bedeutung zu.

Prognose stationare Pflegeplatze
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Abbildung 15: Prognose Pflegeplitze

Beide Szenarien verlaufen ahnlich und zeigen den
generell wachsenden Bedarf an Pflegeplatzen mit ei-
nem ersten Peak um das Jahr 2030. Die Prognoseer-
gebnisse sind differenziert zu betrachten, da die
entscheidenden Rahmenbedingungen — hierzu geho-
ren generelle Veranderungen in der Definition der
Pflegebediirftigkeit, Veranderung in der Pflegeart
(durch Angehdrige, ambulant oder stationar) — durch
gesellschaftliche und politische Trends beeinflusst
werden und nicht sicher prognostizierbar sind. Nach
heutigem Stand ist eine Intervention bzw. Steuerung
im Bereich der Pflege nur in der rdumlichen Vertei-
lung der Angebote notwendig.

3.6 Soziodemographische Benachteili-
gung

Im Rahmen der demographischen Analyse wurden
die Kommunen im Oschatzer Land anhand von 23
ausgewahlten Indikatoren (siehe Abbildung 16) mit
dem Landesdurchschnitt verglichen. Diese beschrei-
ben die Entwicklung der vergangenen Jahre, den Ist-
Zustand sowie die Entwicklung gemaf der zwei Vari-
anten der 7. Regionalisierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung. Die Indikatoren stammen aus der
Beurteilung von Gemeinden in der Forderrichtlinie
.Demografie“ der Sachsischen Staatskanzlei. Die ein-
zelnen Indikatoren stehen nur mit unterschiedlichen

9 Einwohnermelderegister, eigene Berechnung
10 ebd., eigene Berechnung
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Stichtagen (31.12. des in der Tabelle genannten Jah-
res) zur Verfligung. Zum Zeit der Konzepterarbeitung
(Ende 2020/Anfang 2021) stellt dies die aktuellste
Datenlage dar. Die Daten stammen vom Statisti-
schen Landesamt Sachsen.

Fast man die sieben Kommunen des Oschatzer Lan-
des zusammen und betrachtet so den Gesamtraum,
sind im Schnitt 18 von 23 Indikatoren schlechter als
der jeweilige Landesdurchschnitt. Mit insgesamt 21
schlechter bewerteten Indikatoren liegen die Kommu-
nen Dahlen, Migeln und die Stadt Oschatz mit insge-
samt 22 Indikatoren Uber diesen Mittelwerten. Eine
Ausnahme bildet mit 11 Indikatoren die Kommune
Cavertitz (einige Indikatoren liegen jedoch nur leicht
besser als der Landesdurchschnitt (z.B. Anteil U18-
Jahrigen an der Gesamtbevélkerung, Altenquotient o-
der Veranderung der unter 20-Jahrigen zwischen
2018 und 2035)).

Im Zeitraum 2012-2019 konnte Sachsen eine leicht
positive Bevdlkerungsentwicklung von +0,5 % ver-
zeichnen. Auf kommunaler Ebene ist in den vergan-
genen Jahren im Kooperationsraum Oschatzer Land-
Collmregion dagegen eine durchweg negative Bevol-
kerungsentwicklung festzustellen. Einhergehende Ef-
fekte aus der positiven Bevolkerungsentwicklung des
Freistaates konnten somit nicht nachhaltig ins Os-
chatzer Land ausstrahlen. Fir Sachsen wird bis 2035
trotz des positiven Trends eine Bevolkerungsentwick-
lung von -3,0 % (Variante 1) bzw. -6,2 % (Variante 2)
vorausberechnet. Die Werte der einzelnen Kommu-
nen bilden eine weitaus schlechtere Entwicklung ab.
Wahrend in Dahlen ,nur“ ein Rickgang von 9,8 %
(V1) bzw. 11,6 % (V2) zu verzeichnen ist, wird fur
Mugeln ein Rickgang von ca. 20 % berechnet. Auch
in Naundorf sind ahnliche Entwicklungen zu erwar-
ten. Ebenso ist die Stadt Oschatz von einem weiteren
Bevodlkerungsriickgang betroffen, welcher prozentual
zwar geringer ausfallt als in Migeln und Naundorf,
mit einer absoluten Anzahl von ca. 1.500 EW (V1) bis
ca. 2.000 EW (V2) weit die Werte der anderen Kom-
munen Ubersteigt. Es wird deutlich, dass das Oschat-
zer Land auch in Zukunft starker vom
Einwohnerverlust betroffen ist, als der Freistaat
Sachsen.
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Beeinflusst wird dieser Riickgang u. a. durch die
Fortzlige junger Frauen. Im Gegensatz zu einem, im
Landesdurchschnitt, leicht positiven Wanderungs-
saldo junger Frauen pro 1.000 EW (2018) sind in vier
der sieben Kommunen negative Wanderungssalden
festzuhalten. Naundorf verzeichnet dabei eine Ab-
wanderung von 28,1 junge Frauen pro 1.000 EW.

Dies wiederum ist einer der Gruinde fir den niedrige-
ren Anteil derer im Vergleich zum Landesdurch-
schnitt.

Im Jahr 2018 betrug der Anteil junger Frauen zwi-
schen 18-35 Jahren 47,4 %. Die Kommunen des Os-
chatzer Landes liegen bereits zu diesem Zeitpunkt im
Mittel 1 Prozentpunkt unter diesem Wert. Cavertitz,

Oschatzer Land
Durchschnittsalter 2019 46,9 5E2 48.1 481
Anteil unter 18-Jahriger an der Gesamtbevélkerung in % 2019 45:8 14,8 16,6 16,1
Frauenanteil zwischen 18-35 Jahren in % 2018 47,4 45,2 49 1 47,0
Fortziige Frauen zwischen 18-35 Jahren je 1.000 EW 2018 27,1 57,8 91,2 58,4
Wanderungssaldo junger Frauen (18-35 Jahre) je 1.000 EW 2018 7,0 14,9 18,3 234
Bevolkerungsveranderung 31.12.2019 ggi. 31.12.2012in % 0,5 -2,8 -3,7 5,6
Jugendquotient 2018 26,9 28,1 32,3 26,9
Altenquotient 2018 44,9 50,8 44 1 449
Lebendgeborde je 1.000 EW 2019 8,5 5,6 LT %
Gestorbene je 1.000 EW 2019 135 13,8 6,7 74
Saldo Lebendgeborene und Gestorbene je 1.000 EW 2019 -5,0 8,2 5,0 0,3
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 % -3,0 9.8 9.9 -14,1
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 % -6,2 -11,6 -12,6 -15,8
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 %, unter 20-Jahringen -0,1 -15,2 0,0 -10,7
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 %, unter 20-Jahringen -6,2 -19,6 4,9 -14,7
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 %, uber 65-Jahrigen 9,6 267 24,8 222
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 %, uber 65-Jahrigen 9,1 25,9 23,0 222
Anteil unter 20-Jahriger in % 2035 (V1) 17,9 14,8 20,3 178
Anteil unter 20-Jahriger in % 2035 (V2) 17,4 14,3 19,9 173
Anteil iber 65-Jahriger in % 2035 (V1) 29,6 39,9 34,7 34,8
Anteil tiber 65-Jahriger in % 2035 (V2) 30,5 40,5 352 355
Durchschnittsalter 2035 (V1) 47,4 53,4 48,9 50,2
Durchschnittsalter 2035 (V2) 48,2 53,8 49,5 50,6
Schlechter als Landesdurchschnittin ... von 23 Indikatoren 21 11 17
Durchschnittsalter 2019 46,9 48,6 49,9 49,5 47,2
Anteil unter 18-Jahriger an der Gesamtbevolkerung in % 2019 15,8 16,3 14,0 15,6 15,9
Frauenanteil zwischen 18-35 Jahren in % 2018 47 .4 48,2 41,8 496 44 1
Fortziige Frauen zwischen 18-35 Jahren je 1.000 EW 2018 201 65,9 2.9 79,0 59,4
Wanderungssaldo junger Frauen (18-35 Jahre) je 1.000 EW 2018 7,0 -17,2 -8,0 -11,7 -28,1
Bevolkerungsveranderung 31.12.2019 ggii. 31.12.2012 in % 0,5 -3,4 4.8 8,9 5,7
Jugendquotient 2018 26,9 32,0 28,6 30,5 298
Altenquotient 2018 44.9 48,2 54,8 52,6 39,2
Lebendgeborde je 1.000 EW 2019 8,5 8,5 7.0 8,1 8,0
Gestorbene je 1.000 EW 2019 135 14,6 17,3 153 10,2
Saldo Lebendgeborene und Gestorbene je 1.000 EW 2019 -5,0 -6,1 -10,3 -7,2 -2,2
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 % -3,0 -15,0 -10,7 -18,5 -18,6
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 % 6,2 -17.1 -13,9 -20,5 -19,9
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 %, unter 20-Jahringen -0,1 -23,3 -12,9 -22,8 -32,0
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 %, unter 20-Jahringen 6,2 -26,6 17,8 -27,9 -37,0
2035 (V1) ggii. 2018, 2018 = 100 %, lber 65-Jahrigen 9,6 14,1 42,3 113 382
2035 (V2) ggii. 2018, 2018 = 100 %, Uber 65-Jahrigen 9.1 13:3 34,9 10,7 38,2
Anteil unter 20-Jahriger in % 2035 (V1) 17,9 16,0 152 15,8 14,8
Anteil unter 20-Jahriger in % 2035 (V2) 17,4 15.7 14,9 151 13,9
Anteil tiber 65-Jahriger in % 2035 (V1) 29,6 35,9 47,6 39,2 39,3
Anteil (iber 65-Jahriger in % 2035 (V2) 30,5 36,6 46,8 40,0 40,0
Durchschnittsalter 2035 (V1) 47,4 51,2 519 52,8 52,6
Durchschnittsalter 2035 (V2) 48,2 51,7 525 53,4 53,0
Schlechter als Landesdurchschnittin ... von 23 Indikatoren 19 22 21 18

Abbildung 16: soziodemographische Benachteiligung
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Wermsdorf und Migeln verzeichnen zu diesem Zeit-
punkt noch einen leicht héheren Wert. Dahingegen
liegt der Wert in Oschatz mit 5,6 Prozentpunkten weit
unter dem Landesdurchschnitt. Insgesamt fihrt dies
zu einer weiteren Verscharfung der bereits in den
letzten Jahren eintretenden Entwicklung. In Regionen
mit wenig jungen Frauen und negativen Wande-
rungssaldo derer, werden auch in Zukunft weniger
Kinder geboren sowie Familien gegrindet. Familien
stellen jedoch einen wichtigen Baustein des sozialen
Umfelds dar. Gleichzeitig wird durch Familien weite-
res Humankapital erzeugt. Neben der sozialen Um-
feldgestaltung (z.B. soziale Geflechte, Vereinsleben,
Nachbarschaft, Netzwerke) ist die Geburt von Kin-
dern ein tragender Aspekt. Bereits heute sind durch
den Geburtenriickgang Nachwuchskréafte in vielen
Unternehmen gefragt. Das Fehlen zuklnftiger Ar-
beitskrafte (weniger Nachwuchs + weniger Personen
im erwerbsfahigen Alter) erhéht den Druck der regio-
nalen Wirtschaft wettbewerbsfahig zu bleiben. Die
Konkurrenz zwischen den Unternehmen erhdht sich
und nicht wettbewerbsfahige Unternehmen kénnten
als Folge aus der Region ziehen. Diese Verlagerung
erzeugt weitere unsichere Erwerbschancen, die wie-
derum zu Wegzugsbewegungen der erwerbsfahigen
Bevdlkerung fuhren kann und die bereits vorhandene
Entwicklung weiter verstarkt.

Das hohere Durchschnittsalter im Oschatzer Land
schlief3t einen hoheren Anteil an alteren Personen
und damit ein einen niedrigeren Anteil erwerbsfahiger
Personen ein. In allen Kommunen liegt dabei der Al-
tersdurchschnitt im Jahr 2019 bereits Uber dem Lan-
desdurchschnitt von 46,9 Jahren. Dies wird sich nach
Prognose des Statistischen Landesamtes auch bis
2035 nicht andern. Dahlen ist dabei sowohl zum Aus-
gangsjahr (50,2 Jahre) sowie zum Betrachtungsende
(V1 53,4 Jahre / V2 53,8 Jahre) die ,alteste” Kom-
mune. Generell verlauft die Alterung in den Kommu-
nen schneller als im sachsischen Durchschnitt. Die
Kommune Naundorf, in der sich das Alter in beiden
Varianten um mehr als 5 Jahre erhoht, ist hierbei am
starksten betroffen. Der Landesdurchschnitt veran-
dert sich im gleichen Zeitraum jeweils nur um 0,5
Jahre (V1) bzw. um 1,3 Jahre (V2). Auch hier zeigt
sich, dass das Oschatzer Land starker von den Aus-
wirkungen des demographischen Wandels betroffen
ist als der Freistaat.

Wahrend sich der Anteil der unter 20-jahrigen bis
zum Jahr 2035 im Landesdurchschnitt prozentual nur
leicht verringert (V1 -0,1 % / V2 -6,2 %), ist der Trend
auf kommunaler Ebene im Oschatzer Land deutlich
starker ausgebildet. In der ersten Variante ist eine
Entwicklung zwischen -10 % in Liebschutzberg bis -
32 % in Naundorf zu erwarten. Ausnahme bildet die
Kommune Cavertitz in der ein stabile Entwicklung
prognostiziert wird. Auch in der zweiten Variante lie-
gen die kommunalen Werte in ahnlicher Dimension
unter dem Landesdurchschnitt. Diese spezifische
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Entwicklung des Anteils der unter 20-jahrigen bis
zum Jahr 2035 schlagt sich auch in dem Indikator
des prozentualen Anteils der unter 20-jahrigen zum
Ende des Betrachtungszeitraums nieder. In beiden
Varianten der Bevoélkerungsvorausberechnung wird
ein geringerer Anteil der unter 20-jahrigen in den
Kommunen berechnet, bei der Cavertitz abermals die
Ausnahme bildet. Mit der Erhéhung des Anteils der
Uber 65-jahrigen und der Verringerung des Anteils
der unter 20-jahrigen bis zum Jahr 2035, geht die Er-
héhung des Durchschnittsalters einher. Damit kommt
es zu einer weiteren unglnstigen Veranderung der
Bevolkerungsstruktur die mit einer zukinftigen Ver-
scharfung der demographischen Situation einher-
geht. Die dargestellte Prognose bezieht sich auf den
Fall, dass die Entwicklung ohne Intervention seitens
der Kommunen weiter wie bisher verlauft.

Nach Annahmen der Bevolkerungsvorausberech-
nung werden sich die beschriebenen Verhaltnisse,
trotz einiger positiver kommunaler Abweichungen bei
Jugend- und Altenquotient im Kooperationsraum Os-
chatzer Land-Collmregion weiterhin fortsetzen und
kritisch beschleunigen. Die altere Bevolkerung wird
noch alter und der Anteil der jungeren Bevolkerungs-
gruppen verringert sich. Der Trend des Bevolke-
rungsruckgangs setzt sich durch die Zunahme des
Sterbelberschusses und der geringen Geburtenrate
sowie den beschriebenen (Ab-)Wanderungsbewe-
gungen immer weiter fort.

Umliegende Grof3stadte wie Dresden oder Leipzig
sowie deren verdichtetes Umland mit akzeptabler
Pendlerentfernung, profitieren demografisch sowie
wirtschaftliche von den beschriebenen Wanderungs-
bewegungen. Die Lucke zwischen strukturstarkeren
und schwacheren Regionen wird immer grof3er. Die
bereits vorhandene soziodemographische Benachtei-
ligung wird durch diese sich selbst verstarkenden Ef-
fekte weiter verscharft.

Die aufgezeigte sozidemografische Benachteiligung
im Kooperationsraum Oschatzer Land-Collmregion
schlagt sich somit unmittelbar auf die soziale und
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit nieder. Unter
den Annahmen der Bevolkerungsvorausberechnun-
gen wird es fiir die Region immer komplexer diese
aufrecht zu erhalten. Aufgrund der dargestellten Pro-
zesse sowie der sich daraus ergebenen demographi-
schen Situation ist die Region klar benachteiligt.
Aufgrund der vorhandenen Bevolkerungsstruktur trifft
der demographische Wandel das Oschatzer Land be-
sonders hart. Die damit verbundenen Auswirkungen
dieser Entwicklung beeinflussen die Entwicklung der
Stadte und Gemeinden in der Region starker als den
Freistaat. Die Kette der positiven Rickkopplungsef-
fekte muss gebrochen werden um die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Region zu sichern. Das
vorliegende interkommunale Entwicklungskonzept
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zielt mit seinen MaRnahmen darauf ab, die beschrie-
benen Kausalketten zu brechen und die Auswirkun-
gen des demographischen Wandels und die damit
verbundenen Benachteiligungen abzumildern.

Interkommunales Entwicklungskonzept
,Oschatzer Land - Collmregion”
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4.1  Stadtstruktur und Stadtebau der

Siedlungskerne

Der Kooperationsraum Oschatzer Land-Collmregion
umfasst eine Flache von ca. 462 km? mit 105 Ort-
steile. Neben den Orten mit mittel- oder grundzentra-
ler Funktion (Oschatz, Dahlen, Migeln/Wermsdorf)
bestehen unter den Ortsteilen nur wenige, die Uber
ein breiteres Infrastrukturangebot verfligen, auf dem
sich eine weitere Versorgung des umliegenden landli-
chen Bereichs aufbauen lasst. Dazu gehdren im We-
sentlichen Hof (Gemeinde Naundorf), Borna
(Gemeinde Liebschiitzberg), Fliegerhorst (Oschatz),
Mahlis (Wermsdorf), Cavertitz und Schmanneweitz
(Stadt Dahlen). Letzterer ist aufgrund der besonderen
(gesundheits-)touristischen Bedeutung als Siedlungs-
kern zu sehen. Die meisten weiteren Ortsteile sind
rein dorflich gepragt (Wohnen, Landwirtschaft Touris-
mus/Erholung).

Die benannten Siedlungskerne weisen meist keinerlei
stadtischen Charakter auf. Sie sind sehr landlich ge-
pragt. Bebauungsdichten und —héhen sind tberwie-
gend gering. Lediglich Entlang der HauptstralRen ist
die Bebauungsdichte oftmals héher. Natur und Land-
wirtschaft verschmelzen teilweise mit den Siedlungs-
korpern. Klare stadtebaulich gepragte Bereiche
befinden sich nur teilweise in ganz zentralen Berei-
chen der Orte (z.B. Dorfmitte, Schloss). Die histori-
sche bauerliche und landwirtschaftliche Bebauung
wurde teilweise durch Einfamilienhduser Uberformt o-
der erganzt. Am deutlichsten ist dies in Borna wahr-
nehmbar.
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Abbildung 17: Lage der Siedlungskerne

Im Folgenden werden die einzelnen Siedlungskerne

naher beschrieben. Im Rahmen der Erarbeitung des

Kooperationsmanagements erfolgte in den Ortschaf-
ten eine Vor-Ort-Erfassung der Infrastruktur und Ver-
sorgungsangebote sowie eine Bewertung hinsichtlich
Leerstand, Sanierungsgrad der Gebaude und mdagli-

cher stadtebaulicher Stérungen.
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Mabhlis (Wermsdorf)

Mahlis ist ein groRerer Ortsteil nahe Wermsdorf und
liegt ca. 10 km westlich von Oschatz Der Ort weist
eine topographische Profilierung auf. Besonderes
Merkmal der Siedlung ist die naturrdumliche Anbin-
dung durch die D&lInitz und somit zur Talsperre Doll-
nitzsee.

Der Ortsteil wird gepragt durch eine sehr dichte Sied-
lungsstruktur mit alterer Bausubstanz im Ortskern,
vorrangig durch Dreiseithdfe und Einfamilienhauser
im Norden. Die Bebauungen konzentrieren sich ent-
lang der Durchfahrtsstrafle wodurch sich ein sehr
langgestreckter Siedlungskdrper ergibt. Viele der
Stralenraume wurden bereits saniert und befinden
sich einen einem guten Zustand. Ca. 10 % der Ge-
werbeflachen und der Wohneinheiten stehen leer.
Brachflachen und ausgewiesenes Bauland sind nicht
vorhanden.

Trotz der GrofRe des Ortes sind kaum Versorgungs-
einrichtungen gegeben. Lediglich ein Hofladen befin-
det sich im nérdlichen Teil des Ortskerns. Ein
Kindergarten befindet sich im Siiden des Ortes. Zu-
satzlich existieren noch weitere Dienstleistungsange-
bote (Friseur, Nagelstudio).

Mahlis hat keinen Anschluss an das Eisenbahnnetz.
Der o6ffentliche Personennahverkehr wird tUber Bus-
verbindungen abgedeckt. Diese erschlieen die um-
liegenden Ortsteile sowie die Stadte Oschatz, Miigeln
und Dahlen im 1- bis 3-Stunden-Takt (u.a. PlusBus).
Der nachstgelegene Bahnhof Glossen ist ca. 3 km

entfernt und dient der Anbindung an die touristisch
genutzte DolInitzbahn. Die ndchstmégliche Anbin-
dung an regionale und Uberregionale Bahnverbindun-
gen befindet sich in Oschatz. Uber die nahegelegene
Staatsstrallen S38 und S41 lassen sich Migeln und
Wermsdorf schnell erreichen. Durchgangsverkehr
und eine Verkehrsraumbelastung besteht somit
kaum. Das Mittelzentrum Oschatz ist Uber die S41 in-
nerhalb weniger Minuten erreichbar. Bis zur Auto-
bahn 14 sind es ca. 9 km.

Abbildung 19: Impressionen Mahlis
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Abbildung 18: Infrastruktur Mahlis
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Hof (Naundorf)

Hof ist ein wichtiger Ortsteil der Gemeinde Naundorf
und liegt ca. 8 km sudostlich von Oschatz. Der Orts-
teil wird gepragt durch den zentral gelegenen
Schlosspark mit dem angrenzenden alten (Rennais-
sance) und neuen Schloss (Barock).

Der Ortsteil ist auf Grund der sudlich anschlieRenden
B 196 sehr gut in das Uberdrtliche Stralenverkehrs-
netz integriert. Uber die B169 I&sst sich die BAB14
nach 13 km erreichen. Die Mittelzentren Oschatz und
Riesa sind ebenfalls tber die B169 und anschlieflend
Uber die B6 innerhalb von weniger als 20 min erreich-
bar. In 2 km Entfernung liegt der Bahnhof Stauchitz,
welcher Anschluss an die Regionalbahn bietet. Des
Weiteren gibt es Bus-Verbindungen nach Oschatz,
welche jedoch nicht nach Taktfahrplan verkehren.

Die Gebaudesubstanz in Hof befindet sich weitestge-
hend in einem guten Zustand. Auch Stral3en und
Gehwege weisen einen angemessenen Sanierungs-
grad auf. Im Siedlungsbereich gibt es keine Brachfla-
chen bzw. Baullcken. Der Leerstand betragt etwa

10 %.

Der Siedlungsbereich wird dartber hinaus vorwie-
gend durch Einfamilienhauser gepragt, wodurch eine
aufgelockerte Siedlungsstruktur besteht. Im Nordos-
ten des Ortsteils liegt eine Siedlung mit mehreren
Mehrfamilienhausern (Plattenbauten). Entlang der
Salbitzer StralRe befinden sich vereinzelt weitere die-
ser Mehrfamilienhauser.

Am Schlosspark in Hof befindet sich die Verwaltung
der Gemeinde Naundorf sowie eine Grundschule.
Weitere Daseinsvorsorgeeinrichtungen (Kirche, Feu-
erwehr) sowie ein Tierarzt liegen an der Hauptstralle.
Trotz der GréRe des Ortsteils sind keine, mit Aus-
nahme einer Backerei im Zentrum, Versorgungsein-
richtungen vorhanden. Am 6stlichen Ortsrand
befindet sich eine grélRere gewerblich genutzte Fla-
che (Gartnerei). Eine weitere groRe gewerbliche Fla-
che am sudlich der Bundesstrale ist derzeit
ungenutzt.

Abbildung 20: Impressionen Hof
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Borna (Liebschitzberg)

Ca. 4 km 6stlich von Oschatz befindet sich der Orts-
teil Borna. Besonderes Merkmal der Siedlung ist die
naturraumliche Anbindung durch die DolInitz und de-
ren kleinen Waldgebiet, welche den Ort in eine nordli-
che und sudliche Halfte trennt.

Der Ortsteil wird gepragt durch eine sich abwech-
selnde dichte Bebauung von Einfamilienhausern und
Mehrfamilienhduser in Plattenbauweise entlang der
,Oschatzer Strafe” und deren Abzweigungen. In den
Siedlungsbereichen der Abzweigungen vermischen
sich Bestandsstrukturen mit Neubauten. Brachfla-
chen und ausgewiesenes Bauland sind nicht feststell-
bar. Die Hauptstralle dient gleichzeitig als
Durchfahrtsstrale. Aufgrund der Lage zwischen den
beiden Mittelzentren ist der Ortsteil nordlich der Doll-
nitz durch eine erhdhte Verkehrsraumbelastung mit
Larm- und Schadstoffbelastungen gepragt.

Da sich die Siedlungsstruktur entlang der Durch-
fahrtsstralde konzentriert, ergibt sich ein langge-
streckter Siedlungskdrper. Abzugrenzen hiervon ist
die sudlich der DolInitz liegende Siedlungsstruktur,
die sich durch eine lockere Bebauung von meist
Dreiseithéfen charakterisiert. Viele sichtbar leerste-
hende Wohngebaude und unsanierte Strukturen in
Borna sorgen an dieser Stelle fir einen entsprechen-
den Handlungsbedarf.

In Borna befinden sich am sudlichen und 6stlichen
Ortsrand grélRere gewerblich genutzte Flachen
(Landwirtschaft). Eirichtungen der taglichen Versor-
gung (Dorfladen, Backer, Fleischerei) befinden sich

entlang der Hauptstral3e. Borna ist Sitz der Gemein-
deverwaltung Liebschitzberg. Der Gewerbeleerstand
belauft sich auf ca. 10 %.

Aufgrund der geringen Entfernung zu Oschatz ist ein
Anschluss an das Ubergeordnete StralRenverkehrs-
netz schnell erreicht. Der nachstgelegene Bahnhof
befindet sich ebenfalls in Oschatz (ca. 7 km). Hier be-
steht der Anschluss an das Mitteldeutsche S-Bahn-
Netz. Regionale Busverbindungen verkehren in ei-
nem 1- bis 2-Stunden-Takt. Die ndchstgelegene An-
schlussstelle der BAB14 liegt ca. 22 km entfernt.

Abbildung 23: Impressionen Borna
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Cavertitz

Das Ortsbild von Cavertitz wird gepragt durch eine
dichte Bebauung von Dreiseithéfen und Mehrfamili-
enhausern entlang der Hauptstral’e und der Orts-
mitte, wodurch eine kompakte Siedlungsstruktur
besteht. Im nordwestlichen Teil des Ortes befindet
sich ein homogener Siedlungsabschnitt mit Einfamili-
enhausern. Nordlich des Ortskerns bilden Mehrfamili-
enhauser ebenfalls eine homogene
Bebauungsstruktur.

Die Gebaudesubstanz befindet sich in einem allge-
mein guten Zustand, ebenso die Hauptstralten und
Gehwege. In Cavertitz gibt es aktuell keine BaulU-
cken sowie einen sichtbaren Wohnungsleerstand von
ca. 10 %. Ein vergleichsweiser hoher Leerstand (ca.
25 %) lasst sich bei den Gewerbeeinheiten feststel-
len.

Entlang der Hauptstral3e und der Ortsmitte konzent-
rieren sich diverse Einrichtungen der Nahversorgung
(Fleischerei, Dorfladen/Kiosk), kleinere Gewerbeein-
richtungen (Tischlerei, Kfz-Werkstatt) und eine gast-
ronomische Einrichtung. In Cavertitz befinden sich
eine Grundschule und eine Kita. Feuerwehr und Kir-
che ergéanzen das Angebot der Daseinsvorsorge.

An den westlichen, stdlichen und éstlichen Aus-
fahrtsstral3en befinden sich grofiere gewerblich ge-
nutzte Flachen (Landwirtschaft).

Es bestehen Busverbindungen im 1- bis 2-Stunden-
Takt nach Oschatz sowie Dahlen. Die BAB 14 er-
reicht man nach gut 29 km. In 10 km Entfernung liegt

der Uberregional angeschlossene Bahnhof Oschatz.
Uber die StaatsstraRe S27 lasst sich Oschatz inner-
halb von 15 min. erreichen.

An den Ortsteil schlief3en sich weitraumige Wiesen-
flachen der Dahle, welche durch Cavertitz flief3t, an.

Abbildung 25: Impressionen Cavertitz
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Schmannewitz (Dahlen)

Schmannewitz ist ein groRerer Ortsteil der Gemeinde
Dahlen ca. 16 km nordlich von Oschatz mit einer
Vielzahl an Einrichtungen zur taglichen Versorgung
und Daseinsvorsorge. Der Siedlungskorper ist durch
einen westlichen Teil mit einer groRen Anzahl an
Dreiseithofen, welche sich entlang der Torgauer
Stralle aufreihen gepragt. Viele unsanierte Gebaude
in diesem Bereich sorgen fur einen entsprechenden
Handlungsbedarf. Der 6stliche Siedlungskorper ist
vorwiegend durch Einfamilienhduser charakterisiert.
Die HauptstralRe befindet sich in einem schlechten
Zustand und wird voraussichtlich ab 2022 grundhaft
ausgebaut (inkl. beidseitigem Gehweg). Auch die Ne-
benanlage weisen vermehrt erhebliche Mangel auf.
Ca. 10 % der Wohneinheiten stehen leer (ebenso
Gewerbeflachen) hinzukommen 2 Brachflachen.

Schmannewitz ist durch seine direkte naturrdumliche
Anbindung an die Dahlener Heide als grofieres Na-
turschutzgebiet gepragt. Am Ortsrand befindet sich
ein Naturfreibad.

In Schmannewitz gibt es diverse Einrichtungen der
Daseinsvorsorge (Kita, Feuerwehr, Kirche), welche
sich im westlichen Teil des Ortes um das Umfeld der
Kirche konzentrieren. Ausgenommen ist die Kurklinik
im ostlichen Teil des Ortes. Diese Ubernimmt eine
Uberregionale Funktion der Daseinsvorsorge ein. In
ihrem Umfeld sind diverse Versorgungseinrichtungen
(Backerei, Café, Gasthofe) vorhanden. Ein Hotel so-
wie mehrere Pensionen/Ferienwohnungen, Gewerbe
(Autoservice, Taxiservice, Kosmetik, Tierarzt) sowie

Museen, verteilt im gesamten Ortsteil ergédnzen das
vielfaltige Angebot.

Uber die Staatsstrale S24 lassen sich die Mittelzen-
tren Oschatz und Torgau innerhalb von ca. 20 min.
mit dem Auto erreichen. Busverbindungen (u.a. Plus-
Bus) fahren in einem 1- bis 2-Stunden-Takt beide
Ziele an. Die Autobahn BAB14 erreicht man nach gut
22 km. Der nachstgelegene Bahnhof in Dahlen (ca. 5
km) bietet die Mdglichkeit des Anschlusses an das
Mitteldeutsche-S-Bahn-Netz.

Abbildung 27: Impressionen Schmannewitz
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Mugeln Mugeln ist Sitz der Gemeindeverwaltung. Die Grund-

Die Kleinstadt Miigeln stellt den wichtigsten Sied- und Sekundarschule in Mageln ibernehmen Funktion
lungs- und Versorgungskern innerhalb der gleichna- fur die umliegenden Gemeinden und Ortsteile. Feuer-
migen Gemeinde dar. Diese liegt ca. 9 km siidlich wehr, Kirche und zwei Einrichtungen der Kinderbe-
vom Mittelzentrum Oschatz. Das Stadtgebiet ist in treuung erganzen das Angebot der Daseinsvorsorge.
eine sanfte landwirtschaftlich genutzte Hiigelland- Entlang der Hauptstralte und im Bereich des Markt-
schaft (Lommatzsche Pflege) eingebettet und wird platzes befinden sich mehrere Nahversorgungs- und
durch den kleinen Fluss Dolinitz durchflossen. Im kleinere Gewerbeeinrichtungen. Innerhalb der Stadt-
Westen grenzt Miigeln an den Wermsdorfer Forst. gebietes sind weitere Einrichtungen sowie Arztpraxen
verteilt. Das Heimatmuseum und das im nérdlichen
Der Ortskern ist durch eine sehr dichte heterogene Bereich gelegene Schloss Ruhetal stellen neben der
Siedlungsstruktur von Einfamilien- und kleinen Mehr- DélInitzbahn weitere touristische Anlaufpunkte dar.

familienhauser mit alterer Bausubstanz entlang der
HauptstralRe gepragt. Um den zentral gelegenen

Marktplatz konzentrieren sich groRere Verwaltungs-
und Geschéaftsgebaude. Die Siedlungsdichte verrin-
gert sich nach auf3en hin nur geringfligig. Leerstand
und Bauliicken sind nicht erkennbar. Strallen sowie
Gehwege sind in einem angemessenen Zustand.

Mugeln ist durch mehrere StaatsstralRen erschlossen.
Die S 31 dient dabei als Ortsumfahrung. Verkehrs-
raumbelastungen und Durchgangsverkehr werden
somit verringert. Uber das untergeordnete StraRen-
netz lasst sich Oschatz sowie die nachste Anschluss-
stelle der A14 in wenigen Minuten erreichen. Ein
Anschluss an das Mitteldeutsche-S-Bahnnetz besteht
nicht. Der nachstgelegene Anschluss befindet sich in
Oschatz. Durch mehrere getaktete regionale Busver-
bindungen (1- bis 2-Stunden Takt) kann das nahe ge-
legene Mittelzentrum erreicht werden. Das
Verbindungsangebot wird durch den die Dollnitzbahn

erganzt. Die Schmalspurbahn wird vorrangig touris-
tisch genutzt. Abbildung 28: Impressionen Miigeln
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Fliegerhorst (Oschatz)

Fliegerhorst liegt ca. 2 km westlichen an der Zu-
fahrtsstrale S38 nach Oschatz. Der Ortsteil bildet die
Weiterflihrung des Stadtgebietes Oschatz. Mit mehr
als 1.000 EW stellt er einen wichtigen Siedlungsbe-
reich im Gemeindegebiet dar. Besonderes Merkmal
bildet die naturraumliche Anbindung zum Land-
schaftsschutzgebiet Wermsdorfer Forst. Am dstlichen
Ortsrand befindet sich ein Kleinflugplatz.

Die Gebaudesubstanz befindet sich weitestgehend in
einem guten Zustand. Auch der Strallenraum weist
einen angemessenen Sanierungsgrad auf. Partiell
sind Gehwege mit Schaden vorhanden. Im Sied-
lungsbereich gibt es keine Brachflachen oder Bauli-
cken. Der Leerstand von Gewerbe- und
Wohneinheiten belauft sich auf unter 10 %.

Die Siedlungsstruktur verlauft groRtenteils an der pa-
rallel zur S38 verlaufenden Stral3e ,Am Forsthaus®.
Eine Vielzahl an groReren Mehrfamilienhausern bil-
det den zentralen Wohnungsschwerpunkt. Entlang
der abzweigenden Zufahrtstra3en befinden sich Ein-
familienhauser, welche im westlichen sowie nordli-
chen Bereich homogene Siedlungsstrukturen bilden.
Generell weist der Ort jedoch eine geringe Bebau-
ungsdichte auf.

Trotz der Funktion als Siedlungskern befinden sich
im Ortsteil kaum Versorgungseinrichtungen. Ein zent-
ral gelegener Backer stellt die einzige Einrichtung
dar. Neben einer Einrichtung fur betreutes Wohnen
ist in Fliegerhorst zusatzlich eine Kindertagespflege
vorhanden.

Die BAB 14 ist Uber das untergeordnete Stralennetz
in ca. 20 min erreichbar. Der Bahnhof Oschatz liegt
etwa 5 km entfernt und bietet Anschluss an das Regi-
onal- und S-Bahn-Netz. Stundlich verkehrende Bus-
verbindungen binden Fliegerhorst in das Umland ein.

Abbildung 31: Impressionen Fliegerhorst
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Fazit

Die vorgestellten Siedlungskerne sind die wichtigsten
Ankerpunkte fir die Grundversorgung und die Da-
seinsvorsorge im landlichen Bereich des Oschatzer
Landes. Innerhalb der Orte konzentrieren sich die
Angebote/Funktionen relativ zentral um die Ortsmitte.

Neben den Siedlungskernen verfigen auch andere
Ortsteile Uber grundlegende Angebote der Versor-
gung und Daseinsvorsorge (z.B. Hofladen oder Feu-
erwehrstandorte). Es ist jedoch festzuhalten, dass
diese Ortsteile gegeniber den Siedlungskernen nur
eine untergeordnete Rolle spielen. So kann im Os-
chatzer Land klar geclustert werden: Mittel-/Grund-
zentrum, Siedlungskerne, sonstige Ortsteile.

32
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4.2 Verkehr

Der Kooperationsraum Oschatzer Land-Collmregion
wird von der BundesstralRe B6 durchzogen. Weitere
Strallen des Ubergeordneten Verkehrsnetzes (BAB14,
B169 und B182) durchqueren die Region des Oschat-
zer Landes nur am Rande. Der landliche Bereich wird
zusatzlich durch verschiedene Staatsstral’en er-
schlossen. Hinzu kommen zahlreiche kommunale
StralRendirektverbindungen zwischen den Ortsteilen.
Vor allem die B6 hat mal3gebliche ErschlieRungsfunk-
tion fur das Oschatzer Land. Es stellt die direkte und
kirzeste Verbindung ins Oberzentrum Leipzig dar.
Entlang der Streckenflihrung befinden sich wichtige
Gewerbeflachen (vor allem Oschatz).

Die Siedlungskerne, auf die sich das vorliegende IEK
hauptsachlich bezieht sind alle mindestens durch
Staatsstraflen erschlossen und weisen ihrerseits wie-
derum Verbindungen durch kommunale Stral3en in die
Ortsteile auf. Das Netz der kommunalen StralRen
kénnte im Zusammenhang mit der Erarbeitung des
Kooperationsmanagements hinsichtlich der primaren
Ausrichtung auf die Siedlungskerne geprift werden.
Ggf. kénnen zur Kosteneinsparung redundante Ver-
bindungen aufgegeben werden.

Tabelle 1: Verkehrsachsen

Verkehrsachse Ziele

BundesstrafSe B6 Leipzig — Wurzen <- Oschatz -> Riesa

Staatsstrafle S31 Strehla <-Borna — Naundorf — Miigeln -
> Polkenberg

Staatsstrafle S35 Miigeln -> Ostrau — Priesen

StaatsstrafSe S37 Zschoppach — Ablal} <- Miigeln

StaatsstrafSe S41 Berntitz <- Miigeln -> Zaschwitz

StaatsstrafSe S30 Belgern <- Oschatz -> Salbitz

StaatsstrafSe S28 Oschatz -> Riesa

StaatsstrafSe S29 Dahlen -> Neubdhla

Staatsstrafie S27 Dahlen — Cavertitz -> Strehla

Staatsstrafie S24 Pflickuff <- Schmannewitz - Dahlen -
Wermsdorf

StaatsstrafSe S42 Klhren <- Wermsdorf

Im Wesentlichen identisch mit dem Verlauf der B 6
verlauft die Bahnstrecke Leipzig — Oschatz - Riesa,
welche durch den regelmafiigen S-Bahn-Verkehr und
Regionalexpresszuge bedient wird. Dahlen und Os-
chatz profitiert mit ihrer Lage direkt am Streckenver-
lauf. Zusatzlich bestehen im Oschatzer Land
zahlreiche Busverbindungen, die auf die wichtigsten
Ortsteile ausgerichtet sind und diese angemessen er-
schlieRen sowie Verbindungen zum S-Bahnnetz her-
stellen.

Der Nahverkehrsplan des Landkreises Nordsachen
wurde im Jahr 2019 mit einem Planungszeitraum bis
2024 fortgeschrieben. Ein Schwerpunkt liegt in der Er-
ganzung und Erweiterung des bestehenden Angebo-
tes durch neue und alternative Losungen (z.B.

1 Quelle: MDV abgerufen 22.07.2020

Burgerbusse, Rufbusse). Damit soll der demographi-
schen Entwicklung Rechnung getragen werden.

74N |V

L £

767
Kobershain schidau_

Falkenhain
50 il oo

=560

Heyda O Borin’D
Schwarzer ~
Kater @

Meltew\% Radegast O] Sornewltz £

Lampertswalde |

Bt @re1 QY
> Merkwiz

Schone-
orkau " wiz
=

811 /eﬁ

O815, =
Mahic  Zelcha Hohen Gastewizz

Abbildung 32: MDV Liniennetzplan'!

Durchgangige Uberkommunale Radwegeverbindung
sind im Oschatzer Land kaum vorhanden. Es beste-
hen nur wenige Verbindungen zwischen Ortsteilen un-
tereinander, die  wichtigste  zwischen dem

Grundzentrum Dahlen und Schmannewitz (Verbin-
dung Bahnhof Dahlen und Kurstatten).

Abbildung 33: Radwegeverbindungen'?

Weitere Verbindungen zwischen den Ortsteilen sind
denkbar und werden bereits durch Planungen das LA-
SuV (blau) erganzt oder sind bereits als Bedarf

2 Quelle: Radverkehrskonzept LK Nordsachsen
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(orange) angemeldet. Dieser Bedarf verdeutlicht je-
doch den derweil noch geringen Verbindungsgrad zwi-
schen den einzelnen Ortsteilen.

Die Radwegevernetzung wurde in vielen Beteiligungs-
runden als ein zentrales Thema in der interkommuna-
len Kooperation genannt. Dabei spielen zwei Ziele
eine zentrale Rolle:

1. Die Stadte und Gemeinden sind sich ihrer
Rolle vor dem Hintergrund der Klimaverande-
rung bewusst. Die Bevolkerung soll befahigt
werden, den motorisierten Individualverkehr
zu reduzieren. Dies ist jedoch nur moglich,
wenn die personlichen Einschrankungen da-
bei so minimal wie mdglich bleiben. Folglich
mussen Alternativen bzw. die notigen Voraus-
setzungen geschaffen werden. In diesem Fall
betrifft dies ein, sowohl in der Qualitat als auch
der Quantitat, gut ausgebautes Radwegenetz.
Im Vordergrund stehen sowohl Verbindungen
zwischen den Kommunen als auch in die je-
weiligen Ortsteile. Fur ein gut ausgebautes
Radwegenetz sind nicht zwingend komplett
neue Radwege anzulegen. Viele Verbin-
dungswege existieren bereits als Wander- o-
der Feldwege und mussten nur angepasst
bzw. instandgesetzt werden.

2. Ein Radwegenetz das seinen Namen verdient
hat weiterhin positive Auswirkungen auf die
touristische Attraktivitat der Region. Es lassen
sich dadurch neue Zielgruppen erschlief3en
und Angebote schaffen, was zu einer hdheren
Besucherzahl fihrt. Diese erleichtern es den
Kultur- und Freizeiteinrichtungen ihre Ange-
bote dauerhaft zu erhalten und so wiederum
die Attraktivitat des landlichen Raumes zu
steigern.

Um die Reibungsverluste mdglichst gering zu halten
und Synergien in der Akquise von Fdrdermitteln zu
nutzen, sollte der Auf- und Ausbau des Radwegenet-
zes als interkommunale Malihahme angegangen wer-
den.

4.3  Daseinsvorsorge

Die Kommunen im Oschatzer Land halten eine Viel-
zahl an Einrichtungen der Daseinsvorsorge fur die
Uber 37.000 Einwohner der Region vor. Dazu geho-
ren Einrichtungen fir Bildung und Betreuung wie
Kitas, Schulen und Hort auch Dienstleistungsange-
bote der Verwaltung, der Gefahrenschutz durch Feu-
erwehr und Polizei sowie Angebote im
Gesundheitssektor.

Die sieben Kommunen verfligen in Summe dber 13
Grundschulen, 4 Oberschulen, 1 Gymnasium, 1 be-
rufliches Schulzentrum sowie privates Bildungszent-
rum fur soziale und medizinische Berufe. Zur
Sicherstellung der VerhaltnismaRigkeit der Distanzen

34

die fur den Besuch der Bildungseinrichtungen zurick-
zulegen sind, sind die bestehenden Standorte zu si-
chern und ggf. zu qualifizieren. Besonders im
ndrdlichen Bereich sind die Wege zu weiterfihrenden
Bildungsangebote sehr lang.

Fur die Sicherheit im Oschatzer Land ist das Polizei-
revier Oschatz zustandig. In Dahlen, Wermsdorf und
Mugeln befinden sich nachgeordnete Dienststellen.
Diese sind in der Regel 1-2 Tag in der Woche be-
setzt.

In den letzten Jahren mussten, bedingt durch den
Bevolkerungsriuckgang sowie stetig knapper werden-
der kommunaler Finanzmittel, tber 70 Einrichtungen
der Daseinsvorsorge im Oschatzer Land geschlossen
werden. Darunter fanden sich neben Einrichtungen
des gesellschaftlichen Zusammenhalts wie Freizeit-
statten, Dorfgemeinschafts- oder Vereinshauser auch
Kindertagesstatten, Schulen und weitere grundle-
gende Einrichtungen der Daseinsvorsorge wie Feuer-
wehrstandorte und Senioreneinrichtungen. Dieser
Ruckzug aus der Flache fuhrte und fihrt noch immer
zu einem Rlickgang der Lebensqualitat vor Ort.
Gleichzeitig wurden Objekte, ob der Unsicherheit ei-
ner zeitnah bevorstehenden SchlieRung, nicht saniert
und sind heute in entsprechend schlechtem Zustand.
Mit dieser Entwicklung wird das Oschatzer Land sei-
ner Moglichkeiten beraubt und gerat in eine Negativ-
spirale aus weniger Angebot - sinkender
Lebensqualitat = sinkenden Einwohnerzahlen ->
weitere Reduzierung des Angebots. Dieser Prozess
muss zwingend unterbrochen werden, um das Ziel
der gleichwertigen Lebensverhaltnisse zu erreichen.
Ein ,weiter so* kann und darf es nicht geben. Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge sind das Fundament fur
eine gedeihliche Entwicklung der Region.

@ OpenSirestMap (and] contributars, CO-BY-54

Abbildung 34: geschlossene Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge
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5.1 Motiv & Motivation

Die sieben Stadte und Gemeinden des Oschatzer
Landes — Collmregion weisen traditionell eine grolle
Verbundenheit auf. Bereits seit 1875 existierte unter
dem Titel Amishauptmannschaft Oschatz ein friher
Verwaltungsbezirk, der im Kern das Gebiet des aktu-
ellen Kooperationsraumes umfasste. Die erste Umbe-
nennung erfolgte 1939 zu Landkreis Oschatz, der bis
1952 bestand. Diesem folgte der Kreis Oschatz, der
bis zum Jahr 1990 existierte, bevor wiederum der
frGhere Landkreis Oschatz gebildet wurde. Im Zuge
zweier Kreisgebietsreformen ging der Landkreis Os-
chatz 1994 im neugebildeten Landkreis Torgau-Os-
chatz auf, der wiederum seit 2008 bis heute in den
Landkreis Nordsachsen eingegliedert ist.

Abbildung 35: historische Kartendarstellung der Amtshaupt-
mannschaft Oschatz im Koénigreich Sachsen (1895)

Wahrend des langen Bestehens wechselten nicht nur
die Verwaltungstitel. Kleinere Veranderungen erfolg-
ten auch auf der rdumlichen Ebene, wobei einzelne
Gemeinden aus dem Kreisgebiet herausfielen und an-
dere hinzukamen. Gleichwohl besteht im Kern des
heutigen Kooperationsgebietes zwischen den Stadten
und Gemeinden eine historisch gewachsene gemein-
same ldentitat, die Uber viele Jahrzehnte auch durch
verschiedene funktionale Beziehungen handfest wur-
den. Diese Verflechtungen gilt es zu reaktivieren und
sie aktiv und gemeinsam neuaufzustellen. Sie sollen
den gegenwartigen und vor allem den kunftigen Her-
ausforderungen in der Region gerecht werden und
dazu dienen, jede der beteiligten Kommunen auch
dauerhaft zu lebenswerten Orten zu machen.

In der juingeren Vergangenheit sind neue Initiativen fur
eine abermals verstarkte gemeinsame Entwicklung
der Region des Altkreises entstanden. Dazu erarbei-
teten im Jahr 2016 die Stadte und Gemeinden des Os-
chatzer Landes unter dem Titel ,Aktionsraum
Collmregion® eine Willenserklarung zur interkommu-
nalen Zusammenarbeit. Mit der erfolgreichen Bewer-
bung um eine Férderung durch den Freistaat Sachsen
koénnen die Partnerkommunen nunmehr seit 2019 eine
gemeinsame Kooperations- und Entwicklungsstrate-
gie erarbeiten. Dieser Gesamtprozess des ,Koopera-
tionsmanagement Oschatzer Land — Collmregion®

rahmt, bindelt und entwickelt seitdem alle interkom-
munalen Anstrengungen des Oschatzer Landes.

Die ganzheitliche und interkommunale Herangehens-
weise fir die aktive Gestaltung der weiteren Entwick-
lung als Kooperationsraum ist ein idealer Ansatz, die
Region wie auch die einzelnen Kommunen robust und
zukunftsfahig aufzustellen. Die sieben Partnerkommu-
nen des Oschatzer Landes beginnen mit der Erarbei-
tung eines kooperativen Leitbildes. Kern sind
Themenfelder und Aufgaben, die die Parthnerkommu-
nen zuklnftig gemeinsam bearbeiten mochten. Der
Erarbeitungsprozess wird durch die vielfaltige Einbin-
dung der Einwohnerinnen und Einwohnern begleitet.
Zusammen mit den Gemeindevertretern, den Kommu-
nalverwaltungen und weiteren wichtigen Akteuren
werden Ideen und Anregungen diskutiert und in den
Kooperationsprozess aufgenommen.

Das Ergebnis wird neben der Entwicklung konkreter
SchlisselmalRnahmen fur die Zusammenarbeit auch
eine regionale Investitionsstrategie zur Starkung der
Daseinsvorsorge sein, welche in den Versorgungs-
und Siedlungskernen MalRnahmen benennt und auch
Forderoptionen fir einzelne Projekte identifiziert.
Schon wahrend der Erarbeitungsphase werden aktiv
Finanzierungskonzepte geprift und enge Abstimmun-
gen mit den zustandigen Fordermittelgebern gesucht
(Stadtebauforderung, Fachférderprogramme, Bunde-
sprogramme).

Verschiedene Themen fir die Weiterentwicklung der
Kooperation konnten gemeinschaftlich benannt wer-
den. Diese sollen klnftig konkreter bearbeitet und per-
spektivisch in die Realisierung der interkommunalen
Kooperation (berfiihrt werden. Die groBen Uberbe-
griffe umfassen:

Tabelle 2: Kooperationsthemen

Kinderbetreuung Natur, Umwelt, Klimaschutz

Bildung Unterhalt Gewasser

Feuerwehr Bauland

Infrastruktur Tourismus, Naherholung, Kultur
Radverkehr Bauhof

OPNV Wirtschaft

Seniorenbetreuung Déllnitzbahn

5.2  Duales Leitbild

Das vorliegende Interkommunale Entwicklungskon-
zept ,Oschatzer Land-Collmregion® formuliert ein du-
ales Leitbild zur weiteren Entwicklung des
Kooperationsraumes ,Oschatzer Land-Collmregion®.

Das duale Leitbild besteht aus einem raumlichen
Leitbild zur Festigung der Versorgungs- und Sied-
lungskerne, auRerhalb der Grund-/Mittelzentren, im
landlichen Bereich durch die weitere Starkung und
Qualifizierung der Funktionen der Daseinsvorsorge
und Versorgungsangebote und einem kooperativen
Leitbild zur Untersetzung der Zusammenarbeit durch
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geeignete SchllisselmalRnahmen, welche einen star-
ken Fokus auf die kommunalen Aufgaben der Da-
seinsvorsorge haben. So ergibt sich eine
Regionalstrategie mit zwei Saulen: ein rdumliches
Leitbild fir die Siedlungs- und Flachenentwicklung
und ein kooperatives Leitbild fir die Organisation der
zuklnftigen Kooperationsfelder.

Raumliches Leitbild

Das raumliche Leitbild definiert die Raume und Ver-
bindungsachsen in welchen die Schwerpunkte der
kinftigen Entwicklung liegen. Es ist somit als vertie-
fende Erganzung zum Regionalplan zu verstehen.
Auch neben den Grundzentren und des Mittelzent-
rums sind weitere Ankerpunkte der Daseinsvorsorge
und Grundversorgung in der Flache notwendig. Die-
ser wesentliche Ansatz bezieht sich auf die Pra-
misse, dass Einrichtungen der Daseinsvorsorge im
l&ndlichen Raum auch auRerhalb der zentralen Orte
vorgehalten werden mussen. Dies entspricht auch
dem Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse und der zumutbaren Entfernung zwischen
Basisangeboten (z.B. Versorgung, Daseinsvorsorge)
und den jeweiligen Wohnstandorten. Aufgrund der
geringen Siedlungsdichte sowie den teilweise grol3en
Distanzen zwischen den Kernorten sowie den Orts-
teilen ist eine weitere Zentralisierung der Einrichtun-
gen fur eine Stabilisierung des l&andlichen Raums
nicht zielfiihrend. Die notwendigen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge mussen auch in der Flache vorhan-
den sein, um den landlichen Raum zu stabilisieren
und um die vorhandenen vielféltigen Potentiale zu
starken. Eine funktionierende und kooperativ organi-
sierte Siedlungsstruktur (Mittelzentrum, Grundzen-
tren, Siedlungskerne) ist das Fundament auf der die
kinftige Entwicklung des Kooperationsraumes aufge-
baut werden soll. Im Zuge dessen wurden durch die
Kommunen aufeinander abgestimmt Siedlungskerne
definiert, die zur Aufrechterhaltung der Versorgung
im gesamten Kooperationsraumnotwendig sind. Die
identifizierten Siedlungskerne kdnnen sowohl die
Kernorte selbst, als auch fir die Kommune pragende
Ortsteile sein. Fir das Oschatzer Land wurden fol-

Abbildung 36: raumliches Leitbild

Kooperatives Leitbild

Fur die weitere verzahnte und synchronisierte Zu-
sammenarbeit haben sich die sieben Partherkommu-
nen vorgenommen, den Prozess der weiteren
Intensivierung und Verstetigung der Kooperation zu
systematisieren.

Der generelle Ansatz besagt: ,DAS RATHAUS, DIE
KIRCHE, DIE SCHULE BLEIBEN IM DORF!“. Das
heif’t, weitere Eingemeindungen oder Gemeindezu-
sammenschllisse werden abgelehnt. Eine solche
Strategie ware fur das Oschatzer Land auf Grund der
Flache von ca. 462 km? weder sinnvoll, noch ware
dies der Bevdlkerung vermittelbar. Im Rahmen der
unterschiedlichen Beteiligungsformate haben sich
bisher finf Kooperationsfelder fir eine weitere Ver-
stetigung der Kooperation herausgestellt:

- Kinderbetreuung und Bildung

- Infrastruktur
gende Orte festgelegt: - Bauamt/Bauhof
Tabelle 3: Siedlungskerne - Feuerwehr
- Finanzen
Stadt/Gemeinde Siedlungskern
Oschatz Fliegerhorst Diese genannten Bereiche stellen wesentliche kom-
Dahlen Schmannewitz munale Aufgabenbereiche dar. In den einzelnen the-
Wermsdorf Mabhlis menbezogenen Workshops wurden zu allen
Cavertitz Kernort Cavertitz Kooperationsfeldern konkrete Einzelaufgaben formu-
Liebschitzberg Borna liert. Einzelne Aufgaben sind dabei leicht kooperativ
Naundorf Hof zu lésen, andere wiederum nicht.
Migeln Kernort Mugeln
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Dualitat

Nur im Zusammenspiel der beiden Leitbilder kann
EinanTen Bauhof eine erfolgreiche und positive Entwicklung sowohl der
Stadtraume als auch der landlichen Gebiete des Os-
chatzer Landes gelingen.

Die beiden Leitbilder missen zwingend als duales
Leitbild des Kooperationsraumes ,Oschatzer

ool Land-Collmregion® verstanden werden und dirfen

niemals solitar betrachtet werden. Starkung der Ver-

Bildung/ sorgungs- und Siedlungskerne kann nur in Koopera-

ey tion geschehen, damit keine konkurrierenden

Angebote die Tragfahigkeit der etablierten Strukturen

gefahrdet. Kooperation kann nur gelingen, wenn fur

jeden Einzelnen mehr herausspringt als wenn jede

Der Prozess des Kooperationsmanagements lauft ak- Kommune ihr Gliick alleine versucht.

tuell noch, so dass weitere Kooperationsfelder und

Aufgaben noch hinzukommen kénnen.

Abbildung 37: kooperatives Leitbild
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Abbildung 38: duales Leitbild
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5.3 Zieldefinitionen

Die untersuchten Gebietskulissen befinden sich in den
Siedlungskernen, die fir die jeweilige Gemeinde so-
wie zum Teil fir die kommunalen Nachbarn wichtige
Versorgungsfunktionen in der Flache erflllen. Sie
Ubernehmen im Kontext der gesamten Siedlungs-
struktur des landlich gepragten Kooperationsraumes
grundlegende Funktionen der Daseinsvorsorge, die es
zu erhalten, zu starken und bedarfsgerecht auszu-
bauen gilt.

Der leitende Gedanke hinter der Zielformulierung ist:

,Die Statik des landlichen Raums wird in den kleintei-
ligen Versorgungsstrukturen vor Ort sichergestellt.”

Abbildung 39: Statik landlicher Raum

5.3.1 Hauptziel

Das Ziel ist die aufeinander abgestimmte gemeinsame
Entwicklung des gesamten Kooperationsraumes zum
Wohle seiner Einwohner. Alle an der Kooperation be-
teiligten Kommunen sind gleichberechtigte Partner.
Die hierin implizierte Zusammenarbeit ist gleichwohl
Anspruch und Methode, dieses Ziel zu erreichen. Die
Partnerkommunen gestalten den interkommunalen
Kooperationsprozess mit starker Selbstorganisation
und hoher Eigenverantwortung.

Der mittelzentrale Verflechtungsraum des Kooperati-
onsraumes Oschatzer Land strebt ein starkes Mittel-
zentrum sowie leistungsfahige Grundzentren und
attraktive Siedlungskerne in der Flache an.

Durch die kommunenibergreifende und integrierte
Zusammenarbeit wird eine zielgerichtete — EFFEK-
TIVE — und eine ressourcenbewusste — EFFIZIENTE
— Entwicklung des Kooperationsraumes ermaglicht.
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5.3.2 Unterziel 1 - Leben in und mit dem Os-

chatzer Land
Der Kooperationsraum bietet attraktive Bedingungen
fur ein gutes Leben in allen Partnergemeinden. Die all-
taglichen und langerfristigen Bedarfe ihrer Einwohner
kdnnen vor Ort gedeckt werden — was gebraucht wird,
soll in der Region vorhanden sein.

Teilaspekte:

# Die Ausstattung mit Versorgungsangeboten, Wohn-
raum, einer gesunden Umwelt, Arbeit und Wirtschafts-
kraft verschiedener Sektoren (Landwirtschaft,
produzierendes Gewerbe, Dienstleistungen) ist zu ge-
wahrleisten, zu sichern und auszubauen.

# Die Anforderungen daflr beziehen sich zuvorderst
auf: Flachenverfugbarkeit, Einzelhandelsausstattung,
Wirtschaftsférderung, Ansiedlungspolitik sowie die
medizinische Versorgung und die Betreuung alterer
Menschen in den Siedlungskernen bzw. deren unmit-
telbaren Umgebung.

# Sicherstellung eines quantitativ und qualitativ hoch-
wertigen Bildungs- und Betreuungsangebotes fir Kin-
der und Jugendliche aller Altersstufen.

# Freiwillige Feuerwehren besitzen fiir die Kommunen
einen besonderen Stellenwert und sollen entspre-
chend ausgestattet und ausgerUstet sein.

# Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
durch niedrigschwellige Kultur- und Freizeitangebote
sowie identitatsstiftenden 6ffentlichen Raumen.

5.3.3 Unterziel 2 — Entdecken und Erfahren des

Oschatzer Landes

Die Starke der Region besteht in der Vielfalt ihrer wert-
vollen, anspruchsvollen Angebote an Kultur und Kul-
turgeschichte sowie Landschaft und Naturraum in
jeder einzelnen Partnerkommune. Im Verbund stellt
dies ein enormes Potenzial zur Entwicklung von Tou-
rismus, gemeinsamem Marketing und fir die Naher-
holung dar. Dieser Ansatz wird auch Uber den
Tourismus hinaus als ein bedeutsamer weicher Wirt-
schafts- und Standortfaktor betont.

Teilaspekte:

# Der Schutz des Natur- und Landschaftsraumes so-
wie der Erhalt der Kulturguter stellen primare Hand-
lungsfelder im gesamten Kooperationsraum dar.

# Das aktive und gemeinsame Bespielen und Erfahr-
barmachen dieser Orte (Veranstaltungen, Aktivitaten,
Ausbildungs-, Lern- und Lehrangebote etc.) ist ein
zentraler Auftrag, der insbesondere in den Siedlungs-
kernen umzusetzen ist.

# Als konkrete Ansatze im Kooperationsraum sind
Ausbau der Radwegeinfrastruktur, Entwicklung der
Ddéllnitzbahn, Qualifizierung des Gewassersystems,
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verstarkte Kulturférderung, Anstrengungen zum Denk-
malschutz und Denkmalerhalt, konsequente gemein-
schaftliche AuRendarstellung und Werbung sowie der
Schutz von Umwelt und Kulturlandschaft zu benen-
nen.

5.3.4 Unterziel 3 — Funktionierende Gemeinden

im Oschatzer Land

Die Partnerkommunen im Oschatzer Land treten als
selbstbestimmte und verantwortungsvolle Stadte und
Gemeinden in gemeinsamer Kooperation auf. Auf lo-
kaler Ebene sind vor allem der Erhalt, der Ausbau und
die kiinftige Funktionalitat von lebensnahen und stra-
tegischen Infrastrukturen zu sichern. Die Angebote
der Daseinsvorsorge der offentlichen Hand und deren
Infrastrukturen sind daher in jeder Gemeinde zu si-
chern, nutzerfreundlich und konsequent zu entwi-
ckeln. Dies betrifft die vielfaltigen Aufgaben, die
alltdglich und unmittelbar wahrnehmbar sind im front
office Bereich der Verwaltungen (bspw. Kita, Doku-
mentenausstellung, Feuerwehr, Bauhof etc.). Ebenso
betrifft dies die komplexen, umfassenden Themen der
weniger sichtbaren Aufgaben im back office Bereich
der Kommunen (interne Verwaltungsaufgaben, Ver-
waltungsorganisation, Ausbildungs- und Beschaf-
fungsfragen, strategische und raumliche Planungen
etc.).

Teilaspekte:

# front office Angebote in jeder Kommune nutzer-
freundlich und zeitgeman sichern und entwickeln, mit
kurzen Wegen und barrierearmen Zugangen

Unterziel 1
Leben in & mit dem Oschatzer Land

# hochwertige, qualitdtvolle
Lebensbedingungen
in der Fldche und vor Ort

# Einbindung Dritter (privater Akteure) in die Angebote
der Daseinsvorsorge, bspw. zur Ausfiihrung o&ffentli-
cher Aufgaben (bspw. Kitabetrieb)

# back office Funktionen durch Abstimmung, gemein-
same Organisation und bedarfsgerechte Zentralisie-
rung weiterentwickeln. Dies betrifft insbesondere
Aufgaben und Funktionen, die eher mittelfristig ge-
nutzt bzw. nicht alltaglich durch die Blirgerschaft nach-
gefragt werden.

# In den benannten Bereichen sind verschiedene kon-
krete Ansatze im Kooperationsraum als kommunal
und als gemeinschaftlich verantwortete Aufgaben be-
nannt: Betreuung von Kindern/Jugendlichen, Funktio-
nalitdt der Feuerwehr, Organisation der Bauhofe,
Entwicklung  Verkehrsinfrastruktur  (insbesondere
Radverkehr), gemeinsame Erledigung einzelner Ver-
waltungsaufgaben (bspw. Vollstreckung, Planungen,
Ausschreibungen etc.), Schulung/Ausbildung von Per-
sonal, kooperativ organisierte Brandverhutungsschau,
gemeinschaftliches Gebdudemanagement (bspw.
Reinigung, Versorgungsvertrage etc.), Digitalisierung
von Verwaltungsarbeit.

5.3.5 Unterziel 4 — Vernetzung im Oschatzer

Land

Fur einen funktionieren Kooperationsraum ist die ver-
kehrliche und technische Vernetzung eine entschei-
dende Voraussetzung. Vor dem Hintergrund der
landesweit angestrebten Anderung der Nutzungs-
struktur im Individualverkehr hin zu weniger motori-
sierter Mobilitat, ist ein entsprechendes
Alternativangebot in Form von OPNV-Verbindungen
und Radwegenetz zu etablieren.

EFFEKTIVE & EFFIZIENTE
ZUSAMMENARBEIT

fur eine
# gemeinsame # partnerschaftliche
# transparente # faire
Entwicklung des Kooperationsraumes
OSCHATZER LAND — COLLMREGION

Unterziel 4
Vernetzung im Oschatzer Land

# starke Verbindungen, Effizienzen
steigern, Kooperation leben

Abbildung 40: Ziele interkommunales Entwicklungskonzept
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Um auch zukilnftig zu ressourcenschonenden und ef-
fizienten Lésungen zu kommen, werden an geeigne-
ten Stellen gemeinsame Lésungen vorangetrieben.

Teilaspekte:

# Einrichtung/Bau/Ausbau von niedrigschwelligen ver-
kehrsraumliche Strukturen. Etablierung eines weitver-
zweigten Radwegenetzes inklusive der stationaren
Infrastrukturen (Beschilderung, Abstellanlagen, Lade-
saulen etc.)

# Aufbau gemeinsamer Nutzungsstrukturen (Bauhof,
IT, Finanzen) um bereits vorhandene Kapazitaten
bestmdglich auszulasten

# Etablierung eines Kooperationsgremiums Uber die
Blrgermeisterrunde hinaus um die gelebte Koopera-
tion zwischen den Kommunen weiter zu vertiefen und
die Arbeit im Kooperationsprozess zu verstetigen.
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6.1 Gesamtprozess ,Kooperationsma-
nagement Oschatzer Land — Collm-

region”

Die sieben Partner des Oschatzer Landes erarbeiten
seit 2019 eine gemeinsame Entwicklungsstrategie. Mit
der Unterstitzung von Férdermitteln aus dem Bund-
Lander-Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden —
Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke“ bildet
das ,Kooperationsmanagement Oschatzer Land —
Collmregion“ den Rahmen fir die gemeinsame Erar-
beitung, Konkretisierung und Weiterentwicklung aller
relevanten Bereiche der interkommunalen Kooperati-
onen. Ziel ist es, ein gemeinsames Kooperationskon-
zept zu verfassen, mit dem die klnftige
Zusammenarbeit organisatorisch (Wie & wer?) und in-
haltlich (Was?) fixiert wird.

Das Kooperationsmanagement wird durch einen um-
fassenden Beteiligungs- und Kommunikationsprozess
getragen. Bei regelmaRigen, monatlichen Treffen der
Partnergemeinden, bei denen die Verwaltungsspitze
(fur gewohnlich Birgermeisterin/Blrgermeister) sowie
Vertreter aus der Fachverwaltung (Bauamt etc.) betei-
ligt waren, konnte unter anderem themenspezifisch in
Arbeitsgruppen beraten und gestritten wird, konnte
durch eine grof3e gesamtregionale Veranstaltung (Re-
gionalforum), eine Blrgerbefragung (online und ana-
log) und die Projekt-homepage eine grofde
Offentlichkeitswirkung und 6ffentliche Beteiligung im
Kooperationsraum erreicht werden.

Als Konsequenz des gesamten Beteiligungsprozes-
ses konnten verschiedene Arbeitsfelder herausgestellt
werden, auf denen klnftig die Ubergemeindliche Ko-
operation gestarkt werden soll.

- Bildung und Betreuung

- Brandschutz

- Bauamt/Bauhof

- Finanzen

- Infrastrukturen

- Klimaschutz/Klimaanpassung

Zudem konnten diverse konkrete Projekte und Malf3-
nahmen in den jeweiligen Kommunen abgeleitet wer-
den, die fUr die gesamtrdumliche Entwicklung des
Oschatzer Landes in seiner Ganze wesentlich sind.
Diese orientieren sich jedoch nicht an konkreten For-
dertatbestanden oder Schwerpunkten einzelner For-
derprogramme. Insgesamt wurden Uber 60
MaRnahmeideen zusammengetragen.

Da die finanziellen Mittel der Partnerkommunen be-
grenzt sind, wurde einige MaRnahmen vor dem Hin-

und damit die Starkung des gesamten Raumes. Mit
dem vorlaufigen Abschluss des aktuellen Kooperati-
onsmanagements 2021 wird dartber hinaus eine wei-
terflhrende gemeinsame Entwicklungsstrategie mit
einem vorgeschalteten Leitbild entstehen. Auch dabei
werden enge Bezlge zu der kontinuierlichen Umset-
zung hergestellt werden.

Die beteiligten Kommunen sind davon Uberzeugt,
dass ein regionales Kooperationsnetzwerk ein geeig-
netes Instrument ist, um ihre Aufgaben im Rahmen der
Realisierung der Daseinsvorsorge und der Ergreifung
von Praventionsmafllnahmen im Sinne des demografi-
schen Wandels erfolgreich zu erflllen und um zur
Starkung des Aktionsraumes "Oschatzer Land-Collm-
region" beizutragen.

Die Kommunen verstandigen sich daher auf die Er-
richtung eines regionalen Kooperationsnetzwerkes im
Sinne des Abschnittes IV Absatz | der Foérderrichtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur
Forderung der Regionalentwicklung (FR Regio; in der
Fassung vom 25. April 2013).

Sie kooperieren dabei auf der Grundlage der jeweili-
gen Gemeinderats- und Stadtratsbeschlisse zur Fort-
setzung der interkommunalen Zusammenarbeit im
,Oschatzer Land-Collmregion“. Ausgehend von der in-
terkommunalen Zusammenarbeit im Rahmen des im
Programm KSP geférderten Kooperationsprojektes
wollen die Kommunen im Aktionsraum sich gegensei-
tig bei der Realisierung von Projekten unterstitzen,
die in besonderer Weise der Entwicklung der ganzen
Region zu Gute kommen.

Ziele und Gegenstand des Kooperationsnetzwerkes
sind:

- Schaffung einer langfristigen Kooperations-
struktur zur gemeinschaftlichen und nachhal-
tigen Entwicklung der Region

- Gegenstand der Kooperation sind alle The-
menbereiche, die der Starkung des Aktions-
raumes im Wettbewerb der Regionen, der
Sicherung einer angemessenen Daseinsvor-
sorge im Aktionsraum sowie der Fdrderung
regionaler Wirtschaftskreislaufe dienen

- Die gemeinsame Akquise von finanzieller Un-
terstitzung und Foérderung ist ein zentraler
Umsetzungsgegenstand fur die Partner des
Aktionsraumes

- Gemeinsamer Antrag zur Aufnahme in das
Bund-Lander-Programm ,Sozialer Zusam-
menhalt® (SZP) sowie gemeinsame Umset-
zung der Gesamtmalinahme im Falle der

tergrund der Fordermdoglichkeiten in der Programmaufnahme
Stadtebauférderung priorisiert. Das gemeinsame Ziel
dieser MalRnahmen ist die Sicherung der Versor-
gungsfahigkeiten und der Aufgabenerflllung der Da-
seinsvorsorge der Siedlungskerne im Oschatzer Land
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6.2 MaRnahmenplanung

Ausgehend von den beschriebenen Arbeits- und Be-
teiligungsrunden sowie der umfassenden Analyse
konnten die fiur die Versorgung des Kooperations-
raums erforderlichen Siedlungs- und Versorgungs-
kerne abgeleitet werden. Fur diese Kernbereiche
wurden prioritdre Handlungsbedarfe festgestellt, die
sich in der folgenden MalRnahmenubersicht widerspie-
gelt. Dieser MaRnahmenkatalog umfasst verschie-
dene  zeitliche Umsetzungshorizonte. Daran
anschlieRend sind die MalRnahmen ausfuhrlich erlau-
tert und inhaltlich strukturiert. Sollte eine der priorisier-
ten Malnahmen nicht umgesetzt werden konnen,
kann aus dem Pool der 60 MalRnahmeideen eine Er-
satzmalnahme ausgewahlt werden.

Umbau eines leerstehenden Bestandsgebaudes in
Mahlis zu einer Kita

Mehrere Umbauten ermdglichten die Nutzung des
ehemaligen Dreiseithofes als Schulstandort. Mittler-
weile steht das Gebaude seit einigen Jahren leer. Im
Obergeschoss des Objektes besteht eine Art Dienst-
wohnung, die nach wie vor genutzt wird.

Da sich das Gebaude in einem relativ guten Zustand
befindet, beabsichtigt die Gemeinde durch weitere Sa-
nierungsmaflnahmen im Objekt eine Kindertagesein-
richtung unterzubringen. Die jetzige Einrichtung ist nur
wenige Meter entfernt und hat die Kapazitatsgrenze
erreicht. Der vor Ort steigende Bedarf kann aktuell
nicht mehr gedeckt werden. Neben den baurechtli-
chen Anforderungen sind auch hohe energetische An-

Okologischen Dammarbeiten an den betreffenden
Bauteilen soll eine Erdwarmepumpe in Verbindung mit
einer Photovoltaik-Anlage zur Energieversorgung vor-
gesehen werden.

Um den Kindern den Start ins Leben und ihren Erzie-
herinnen den Alltag so angenehm und anspruchsvoll
wie mdglich zu gestalten, méchte die Gemeinde eine
ausgewogene und zweckbestimmte Infrastruktur, wel-
che einem stéandigem Anpassungsprozess unterliegt,
anbieten. Mit dem Umbau der ehemaligen Grund-
schule Mahlis in eine moderne Kindertagesstatte (inkl.
Integrationsplatze) verbessern sich die Nutzungsbe-
dingungen der Kindereinrichtung und bieten ideale
Voraussetzungen zur Alltagsgestaltung.

Das Angebot an wohnortnahen Kindertagesstatten
und attraktiven Betreuungsangeboten sind eine
grundlegende Voraussetzung fir die Verbesserung
der Lebensqualitat im landlichen Raum und dienen zur
Sicherung der Grundversorgung.

spriche mit der MaRBnahme verknipft. Neben
Ifd. " .
Forder- Wohn- & Nutzungs- | Stabilisierung
Nr MaBnahme . i .
gebiet Lebensqualitat vielfalt & Aufwertung
1 |Umbau eines leerstehenden Bestandsgebdudes in Mahlis zu einer Kita Wermsdorf
) Grundschule Cavertitz — Modernisierung/energetische Ertiichtigung unter Cavertitz
Beachtung Denkmalschutz (Fenster, Elektro, 2. Warmequelle)
3 |Dorfplatz Cavertitz als Gemeinschaftsflache Cavertitz
4 |Energetische Sanierung ehem. KfL Hof - Bauhof Naundorf
Energetische Sanierung Grundschule Hof - Turnhalle Hof - Rathaus Hof als
5 N Naundorf
Gebdudekomplex
6 |Natur-, Klima-, Erlebnisstation "Dahlener Heide" Dahlen
7 Etrichung von Léschwasserzisternen bzw. -brunnen in Borna (Sicherung Liebschiitzberg
Loschwasserversorgung)
3 energetische Modernisierung der Gemeindeverwaltung inkl. Liebschitzberg

Digitalisierung

9 |energetische Modernisierung der Grundschule Liebschitzberg

Liebschitzberg

10 [Neubau Kita Fliegerhorst Oschatz
11 |Mehrzweckhalle Miigeln Migeln
12 |Sanierungstrager/Programmbegleitung alle
Abbildung 41: MaBnahmeiibersicht
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Abbildung 42: Umbau Bestandsgebiude Mahlis™
Grundschule Cavertitz (Gemeinde Cavertitz)

Die Grundschule Cavertitz ist in einem alten Rittergut
untergebracht. Das unter Denkmalschutz stehende
Gebaude hat diverse Mangel in der Bausubstanz. Das
Dach sowie einige Fenster wurden durch die Kom-
mune bereits mit Eigenmitteln erneuert.

Abbildung 43: Grundschule Cavertitz'*

Die Grundschule ist ein sehr wichtiger Standortfaktor
fur Cavertitz und die umliegenden Ortsteile. Um auch
zuklnftig die Voraussetzungen fiir ein hochwertiges
Bildungsangebot sicherzustellen, soll das Gesamtbild

13 Quelle: Gemeinde Wermsdorf
14 Quelle: Gemeinde Cavertitz

der Schule, als ortsbildprdgendes Gebaude, verbes-
sert werden. Gleichzeitig soll es energetisch auf den
neusten Stand gebracht und damit wertvolle Ressour-
cen eingespart werden. Dazu ist eine Sanierung der
Fassade, der Fenster sowie der Elektrik notwendig.
Auch die Erneuerung der zweiten Warmequelle (erste
Warmequelle: Biogasanlage) ist vorgesehen.

Mit den genannten MalRnahmen mochte die Ge-
meinde Cavertitz einen Beitrag zur nachhaltigen Be-
wirtschaftung der Grundschule leisten und das
Gebaude auch fur die kommenden Generationen er-
halten. Ein nachhaltiger, ressourcenschonender Be-
trieb des Gebaudes ist daflr essentiell

Energetische Sanierung ehem. KfL. Hof — Bauhof (Ge-
meinde Naundorf)

Der Bauhof der Gemeinde Naundorf wurde vor eini-
gen Jahren im Gebaude des ,ehem. KfL“ (Lagerge-
baude) zentralisiert. Das Gebaude entspricht nicht
dem derzeitigen Stand der Technik. Es sind Schaden
an Dach und Fassade vorhanden. Fenster sind teil-
weise nicht mehr vorhanden bzw. notverschlossen. Es
besteht kein Wasseranschluss, eine Heizung ist
ebenso nicht vorhanden. Starke Winde verursachen
oft weitere Schaden am Dach.

Im Zuge der Malnahme soll eine Modernisierung
durchgefihrt werden, so dass das Gebaude dem heu-
tigen Standard eines funktionellen Bauhofgebdudes
angepasst wird. An der Aulenhiille (Dach, Fenster,
Fassade) sind energetische Sanierungsarbeiten not-
wendig. Der Einsatz eine Photovoltaikanlage auf dem
Dach wird noch gepruft.

Das Objekt befindet sich in der direkten Blickachse zu
dem historischen Ensemble von Renaissance- und
Barockschloss und Barockpark. Die Sanierung tragt
wesentlich zur Verbesserung des Dorfbildes bei und
wertet so das Wohnumfeld und die Lebensqualitat auf.

Abbildung 44: ehem. KfL Hof'®

15 Quelle: Gemeinde Naundorf
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Energetische Sanierung Heizung Grundschule Hof -
Turnhalle Hof - Rathaus Hof als Gebdudekomplex
(Gemeinde Naundorf)

Die jeweils separat laufenden Olheizungen in den Ge-
bauden wurden fast gleichzeitig Anfang der 1990er
Jahre modernisiert und sind inzwischen fast 30 Jahre
alt. Entsprechend ineffizient arbeiten die Anlagen.
Hinzu kommt, aufgrund des fortgeschrittenen Alters,
ein erhohter Reparaturaufwand. Eine energetische
Sanierung der Anlagen ist zwingend notwendig.

Da die Gebaude in einem engen rdumlichen Zusam-
menhang stehen, wird geprift, ob eine zentrale Hei-
zungsanlage fir alle Gebdude modglich ist. Dazu
misste die passende Leitungs-Infrastruktur gelegt
werden. Der zusatzliche Einsatz von Photovoltaik zur
Unterstutzung der Heizleistung ist denkbar. Die neue
Anlage zur Warmeerzeugung soll modern, energieef-
fizient und auf dem neuesten Stand der Technik er-
richtet werden und so zur Reduzierung der
Energiekosten beitragen. Weiterhin ist dies ein Beitrag
zur Erreichung der Klimaziele durch Verringerung der
CO2-Emissionen.

Abbildung 45: Luftbild Gebdudekomplex Hof'®

Errichtung von Léschwasserzisternen bzw. -brunnen
in Borna und Schénnewitz (Sicherung L6schwasser-
versorgung) (Gemeinde Liebschiitzberg)

Die Gemeinde ist zur Gefahrenabwehr flr die ausrei-
chende Versorgung/Bereitstellung von Léschwasser
verantwortlich. Die vorhandene Ldschwasserversor-
gung lauft am Limit, da die vorhandenen Quellen (Doll-
nitz, Loschteich) nicht noch intensiver beansprucht
werden konnen. Besonders da durch die Klimawan-
delfolgen mit geringeren Niederschlagen zu rechnen
ist. Das Trinkwassernetz ist unterdimensioniert und
kann nur einen minimalen Beitrag zur Léschwasser-
versorgung leisten.

Um den Schutz der Bevdlkerung zu verbessern und
die Einsatzbereitschaft der Feuerwehr zu sichern, sol-
len Zisternen und Brunnen angelegt werden. Dadurch

16 Quelle: Gemeinde Naundorf
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wird die zur Verfugung stehende Menge an Léschwas-
ser gesteigert und der Bevdlkerungsschutz verbes-
sert.

energetische Modernisierung der Gemeindeverwal-
tung inkl. Digitalisierung (Gemeinde Liebschiitzberg)

Durch die Gebietsreform der vergangenen Jahrzehnte
war das Fortbestehen der Gemeinde Liebschutzberg
unsicher. Dringend notwendige Investitionen in das
Verwaltungsgebaude wurden daher vermieden. Die
Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung und die
Abkehr der immer weiteren Fusionierung fihren zu ei-
ner Sicherung des Verwaltungsstandortes. Damit wer-
den nachhaltige Investitionen in das Geb&ude
moglich, die auch zukilnftig ein effizientes Arbeiten der
Gemeindeverwaltung ermdéglichen. Durch die flachen-
deckende Etablierung von Breitbandanschlissen er-
geben sich neue Moglichkeiten fir die Burger. Die
Verwaltung kann nun entsprechende Angebote entwi-
ckeln, die unter dem Gesichtspunkt OZG notwendig
sind.

Abbildung 46: Fassade Rathaus Liebschiitzberg'”

Das denkmalgeschiitzte Gebaude aus dem 19.Jahr-
hundert hat einen massiven Sanierungsriickstau. Im
Kontext der angestrebten Modernisierung sind bauli-
che Mallnahmen am Gebaude erforderlich.

Die geplante Modernisierung wird zu einer spurbaren
Steigerung des Serviceangebotes der Verwaltung fih-
ren und die Wandlung vom Leistungserbringer zum
Dienstleister vorantreiben. Durch innovative und mo-
derne Arbeitsablaufe wird die Gemeindeverwaltung zu
einem attraktiven Arbeitsgeber und ist somit im Kampf
um Fachkrafte im Vorteil. Mit der Modernisierung der
Technik und der damit moglichen Digitalisierung von
Prozessen geht die Einsparung von Ressourcen ein-
her, was einen nachhaltigen Betrieb der Gemeinde-
verwaltung sicherstellt. Die Zukunftsstrategie 2030
des Landkreises Nordsachsen sieht die Etablierung
von“ Front Desk® Angeboten in den Gemeinden vor.

7 Quelle: Gemeinde Liebschiitzberg
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Mit der Modernisierung der Gemeindeverwaltung
schafft Liebschltzberg die entsprechenden Voraus-
setzungen.

energetische Modernisierung der Grundschule Lieb-
schiitzberg (Gemeinde Liebschiitzberg)

Das Gebaude der Grundschule Liebschitzberg
stammt aus dem Jahre 1968. Das Dach des Gebau-
des besteht aus Betonziegeln, eine Dammung ist nicht
vorhanden. Aufgrund der Undichtigkeit des Daches
leidet die gesamte Bausubstanz.

Im Rahmen der Umsetzung der GesamtmalRhahme
,0schatzer Land-Collmregion“ soll das Dach der
Grundschule erneuert werden. Zusatzlich ist eine
Dammung der oberen Geschossdecke vorgesehen.
Dies fuhrt zu einer Verbesserung der gesamten Bau-
substanz sowie zur Reduzierung der Energiekosten.
Die Energieeffizienz des Gebaudes kann durch die
mogliche Installation einer PV-Anlage auf der Sud-
seite des Daches weiter gesteigert werden. Mit der
MaRnahme wird ein Beitrag zur Verringerung der CO?*-
Emission geleistet.

Abbildung 47: Grundschule Liebschiitzberg
Kita Fliegerhorst (Stadt Oschatz)

Im Gebiet der Stadt Oschatz befinden sich mehrere
kleinere Kindertagesstatten mit erhdhtem Sanierungs-
bedarf deren Kapazitaten mittelfristig anderweitig ge-
schaffen werden missen. Die im Rahmen des INSEKs
beschlossene Bildungsstrategie sieht eine Weiterent-
wicklung der Kitainfrastruktur vor. Demnach soll trotz
des allgemeinen demographischen Abwartstrends im
Ortsteil Fliegerhorst eine neue Kita entstehen. Der Be-
darf ergibt sich aus der geplanten Eigenheimerschlie-
Rungen in Fliegerhorst sowie im weiteren Stadtgebiet.
Weiterhin ist mit der Lage Fliegerhorst die Aufnahme
von Kindern von aufRerhalb (Richtung Wermsdorf) ein
zu bericksichtigender Faktor. Durch den Neubau ent-
stehen 50 Krippen- und 30 Kindergartenplatze (inkl.

8 Quelle: Gemeinde Liebschitzberg

Integrationsplatze). Der Neubau entspricht den aktu-
ellen Standards der EnEV und leistet so einen nach-
haltigen Beitrag zur Ressourceneinsparung.

Mehrzweckhalle Miigeln (Stadt Migeln)

Die Stadt Mlgeln hat mittels Pachtvertragen fir eine
angemessene Versorgung an Hallenflachen fir Sport-
und Kulturangebote gesorgt. In den nachsten Jahren
geht durch das Ende eines Pachtvertrages eine Halle
zur Nutzung ,verloren®. Die Verbliebenen kdnnen den
Bedarf nicht mehr decken. Daher soll eine Mehr-
zweckhalle zur Uberregionalen Nutzung errichtet wer-
den. Damit soll auch dem Bedarf nach
multifunktionalen Kultur- und Sportstatten Uber die
Stadtgrenzen hinaus Rechnung getragen werden.
Das Oschatzer Land erfahrt damit eine qualitative und
quantitative Verbesserung des Angebotes

Dorfplatz Cavertitz (Gemeinde Cavertitz)

Der Dorfplatz stellt den zentralen Anlaufpunkt im Orts-
teil Cavertitz dar. Er besteht aktuell aus einer einfa-
chen Griunflache. Der Ortskern als solches ist nicht
mehr erkennbar und kann aktuell nicht genutzt wer-
den.

Mit der MaBnahme ist die Neugestaltung der Grinfla-
che angedacht. Durch Gelandeanpassungen, An-
pflanzungen sowie der Ausstattung mit Stadtmdbeln
(z.B. Sitzgelegenheiten) soll eine Begegnungsmaog-
lichkeit far Jung und Alt geschaffen werden. Solche
Begegnungsorte, die niedrigschwellig durch die Bevol-
kerung genutzt werden kdnnen, tragen einen wesent-
lichen Teil zum Erhalt der Ortsgemeinschaft bei.
Gleichzeitig kann mit der MaRRnahme eine Verbesse-
rung der Ortsansicht und damit des Wohnumfeldes
und der Aufenthaltsqualitat erreicht werden.

Abbildung 48: Dorfplatz Cavertitz'®

19 Quelle: Gemeinde Cavertitz
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Natur-, Klima-, Erlebnisstation "Dahlener
Heide"(Stadt Dahlen)

AuBerhalb des Klinikareals der Median Kliniken in
Schmannewitz gibt es keine adaquaten Raumlichkei-
ten fur die Durchfiihrung von Fachvortragsreihen o-
der anderen Informationsveranstaltungen. Um die
steigende Nachfrage in diesem Bereich zu bedienen,
soll im Waldbad Schmannewitz eine Natur-, Klima-,
Erlebnisstation mit entsprechenden Raumlichkeiten
geschaffen werden. Das Waldbad fungiert seit jeher
als Anziehungspunkt sowohl fiir die Besucher der
Dahlener Heide als auch die Einwohner der Stadt
Dahlen und ihrer Ortsteile.

Im Rahmen der MaRnahmen soll ein Gebaude in
Okologischer Bauweise flr die Natur-, Klima-, Erleb-
nisstation ,Dahlender Heide“ — Schmannewitz gebaut
werden. Der Bau soll vorrangig aus nachhaltigen
Baustoffen der Region errichtet werden. Hierzu zah-
len Holz fiir den Blockhausstil, gepresste Strohballen
als Dammstoff und Lehmputz als naturlicher Baustoff.
Ein Grindach spart Energie und wirkt wie eine natir-
liche Klimaanlage. Das Obijekt soll vielfaltige Themen
der heutigen Zeit ansprechen und ein zentraler An-
laufpunkt der Umweltbildung im Oschatzer Land sein.
Die Erlebnisstation wird Ausgangspunkt fir Schul-
klassen, Tourismusgruppen, Kurgaste und Seminar-
gruppen fir themenbezogene Wanderungen und
Flhrungen im Lebensraum ,Dahlener Heide*.

Schmannewitz als staatlich anerkannter Erholungsort
hat eine Uberortliche Bedeutung und ist Standort des
Rehabilitationszentrums. Mit der Errichtung der Na-
tur-, Klima-, Erlebnisstation ,Dahlener Heide“ - Sch-
mannewitz wird ein entscheidender Beitrag zur
Standortsicherung des Rehabilitationszentrums und
der touristischen Einrichtungen geleistet sowie die At-
traktivitat von Freizeit- und Naherholungsangeboten
malfdgeblich erhoht.

6.3  Priorisierung & Umsetzungsplanung
Die hier aufgefihrten MaRnahmen besitzen fir die
konkrete Entwicklung der Siedlungs- und Versor-
gungskerne eine hohe Prioritat. Einerseits dienen sie
der Veranschaulichung des Ubergemeindlichen Ko-
operationsansatzes, besitzen damit eine bedeutende
Leuchtturmfunktion fir den Gesamtprozess und flh-
ren durch die gemeinschaftliche Erarbeitung dieser
MafRnahmen vor Augen, wie abgestimmte Entwick-
lung greifbar werden kann. Andererseits stellen sie im
Rahmen der kommunalen, untereinander abgestimm-
ten Planungen den sehr konkreten Bedarf vor Ort fest
und wurden entsprechend vor andere Investitionen
bzw. Interventionen gestellt.

Nach dem aktuellen Stand der Planung werden die be-
nannten MaRnahmen in Abhangigkeit vom jeweiligen
Vorbereitungsstand ab 2022 sukzessive realisiert.
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6.4  Finanzierung & Forderstrategie

Aufgrund der begrenzten Investitionsmittel sind die
Kommunen auf die Unterstiitzung durch Fordermittel
angewiesen. Bund und Lander haben in ihren Ver-
waltungsvereinbarungen und Foérderrichtlinien zur
Stadtebauférderung die Unterstiitzung von Projekte
und MaRnahmen in interkommunale Zusammenar-
beit Prioritaten eingerdumt. Um die priorisierten Maf3-
nahmen im Kooperationsraum ,,Oschatzer Land —
Collmregion® in einem absehbaren Zeitrahmen zu re-
alisieren, wird fiir das Programmjahr 2021 ein Auf-
nahmeantrag im Rahmen der der
Stadtebauférderung im Programm Sozialer Zusam-
menhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten gestellt.

Die Teilférdergebiete umfassen jeweils einen Sied-
lungs- und Versorgungskern (siehe auch Kapitel 4.1)
aus den sieben Partnerkommunen. Die Gebietsgren-
zen sind eng um den bebauten Bereich der Sied-
lungs- und Versorgungskerne gefasst. Die folgende
Tabelle weist die Grof3e der jeweiligen Teilgebiete
aus. Abbildung 50 zeigt die Lage der Teilforderge-
biete im Oschatzer Land.

Teilfordergebiet GroBe in ha
Borna (Liebschitzberg) 79,5
Cavertitz 65,5
Schmannewitz (Dahlen) 92,8

Mahlis (Wermsdorf) 26,3

Mugeln 173,9

Hof (Naundorf) 46,3
Fliegerhorst (Oschatz) 61

Summe 545,3

Um auch weitere MaRnahmen zur positiven Entwick-
lung des Oschatzer Landes umzusetzen, bieten sich
unterschiedliche Fordermdglichkeiten an, die im Fol-
genden kurz erlautert werden.

6.4.1 SZP Sozialer Zusammenhalt

Mit der dreiteiligen Neustrukturierung der Stadte-
bauférderung besteht nunmehr eine klare Programm-
Ubersicht die den Stddten und Gemeinden zur
Verfligung steht.

Abbildung 49: Saulen der Stadtebauférderung
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Das frihere Programm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den“ (KSP) ist dabei in die zweite Sdule der neu aus-
gerichteten Stadtebauférderung aufgegangen. Unter
dem Titel ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben
im Quartier gemeinsam gestalten“ (SZP) werden im
weiteren Sinne Gesamtmalnahmen unterstitzt, die
die ,Wohn- und Lebensqualitat sowie die Nutzungs-
vielfalt in den Quartieren der Kommunen® erhdhen so-
wie der ,Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und
Ortsteilen® dienen.

Durch die interkommunale Zusammenarbeit im Os-
chatzer Land und die gemeinsame Beantragung von
Fordermitteln erhalten auch kleinere Gemeinden Zu-
gang zu diesem Forderprogramm. Die Foérderquote
der forderfahigen Kosten betragt 66 2/3 %. Ein Drittel
der forderfahigen Kosten sind als Eigenanteil durch
die Kommunen zu tragen.

Das vorliegende interkommunale Entwicklungskon-
zept dient als Fordergebietskonzept zur Umsetzung
der priorisierten Mal3nahmen in den sieben Teilférder-
gebieten. Die Teilférdergebiete wurden eng um die
identifizierten Siedlungs- und Versorgungskerne ge-
fasst.

Wermsdorf

0 2,9, ) = ol trocke
_—-- ., - Kilometer

Wi “Oschatz

Mihiberg/Elbe

. Cavertitz

#.v

Teilfbrdergebiete
"Oschatzer Land -
- Collmregion"

Service-Layer-N: (c) OpenStreetMap and contributors,
Creative Commons-Share Alike License (CC-B,)(-SA)

Abbildung 50: Fordergebietskulisse
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Abbildung 51: Kosten- und Finanzierungsiibersicht
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Abbildung 58: MaBnahmeplan ,,Schmannewitz*

6.4.2 Weitere Fordermoglichkeiten
Modellférderung , Interkommunale Kooperatio-

"

nen

Interkommunale Kooperationen sind noch kein alltag-
liches Vorgehen in der Stadt- und Regionalentwick-
lung. Zumindest im Freistaat Sachsen, kann davon
ausgegangen werden, dass in absehbaren Zeitrau-
men keine weiteren Gemeindegebietsreformen be-
schlossen und vollzogen werden. Damit gewinnt der
Leitgedanke ,Kooperation statt Fusion® vor allem in
den landlich gepragten Regionen zunehmend an Be-
deutung. Da an der Zusammenarbeit von selbststan-
digen Kommunen zukunftig kein Weg vorbeifuhrt und
auch der politische Wille diese Entwicklung forciert,
sollten Kommunen bei der Etablierung und Versteti-
gung von Kooperationsraumen entsprechend unter-
stutzt werden.

Der Kooperationsprozess lasst sich nur schwer durch
die beteiligten Kommunen bewaltigen. Insbesondere
in den ersten Phasen der angestrebten Kooperation
ist eine externe Unterstitzung (Kooperationsmanage-
ment) erforderlich, um den anspruchsvollen Gesamt-
prozess zu strukturieren und zu moderieren. Fir eine
erfolgreiche Kooperation ist die Akzeptanz der betei-
ligten Akteure und vor allem auch der Bevdlkerung
eine grundlegende Voraussetzung. Insofern sind
hierfiir ausreichende personelle und finanzielle Res-
sourcen einzuplanen, um den Beteiligungsprozess
mit der notwendigen Intensitat durchzufiihren. Die
Organisation und Durchfliihrung des Beteiligungspro-
zesses in enger Abstimmung mit allen Partnerkom-
munen ist eine zentrale Aufgabe des externen
Kooperationsmanagements. Nachdem der Kooperati-
onsprozess etabliert und die notwendigen Verande-
rungen eingeleitet wurden, ergeben sich fir alle
Kommunen erkennbare Synergieeffekte und Einspar-
potentiale. Fir diese Zusatzaufwendungen bendtigen
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die Kommunen insbesondere in der Initialisierungs-
phase der Kooperation finanzielle und fachliche Un-
terstlitzung durch zielgerichtet und flexibel
ausgerichtete Foérderinstrumente.

Um den Kooperationsprozess auch vor Ort sichtbar
zu machen und damit die Akzeptanz in der Bevolke-
rung zu steigern, ware die Etablierung eines ,Koope-
rationsfonds® zur Unterstiitzung kleinteiliger und
niedrigschwelliger Kooperationsprojekte sinnvoll. Hier
gibt es positive Erfahrungen aus den Programmen
der Stadtebauforderung, die durchaus gut auf den
Kooperationsprozess ubertragbar sind.

Aufwand

Héherer Aufwand
durch Wandel

Weiter wie bisher

W

gemeinsam
Aufwandsersparnis
durch Kooperation

T Jeder fur sich

Abbildung 59: Changemanagement

Fachférderung Schulinfrastruktur

Zur Gewahrleistung der offentlichen Bildungshoheit
muss die Schulinfrastruktur flachendeckend erreich-
bar und in einem bestmaodglichen Zustand nutzbar sein.
Dies umfasst auch die zeitgemafle Sanierung und
Ausstattung der Gebdude und Anlagen in den jeweili-
gen Einrichtungen. Die sachsischen Kommunen kén-
nen dazu durch den Freistaat Sachsen mit
Fachférderungen unterstutzt werden. Die Forderung
Uber diese Fachférderungen ist prioritar in Anspruch
zu nehmen und eine mdgliche Foérderwurdigkeit sowie
der verfigbare Foérderumfang zuvorderst Uber die
hierbei geltenden Richtlinien zu prifen. Zur Verfigung
steht in diesem Zusammenhang das Programm VwV
Invest Schule. Zudem steht mit der Richtlinie Digitale
Schulen ein Programm zur Verfluigung, das die ,Her-
stellung und Verbesserung der digitalen Infrastruktur
in Schulen” fokussiert (RL Digitale Schulen).

Fachférderung Kinderbetreuungsinfrastruktur

Um die sachsischen Kommunen bei einer der zentra-
len Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor Ort
zu unterstitzen, steht mit dem Programm zur ,weite-
ren Verbesserung der Infrastruktur im Bereich der Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen®
Uber die Forderrichtlinie KitaBau ein primar zu nutzen-
des Instrument zur Verfiigung.

Fachférderung kommunaler Verkehrsinfrastruktur
Der Ausbau der Fahrradinfrastruktur hat fiir die Kom-
munen im Oschatzer Land eine hohe Prioritat. Auch
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wenn der Ausbau des Radwegenetzes die Ziele der
Stadtebauférderung erflllt, ist eine Férderung Gber die
Programme der Stadtebauférderung nicht moglich, da
hier nur MalRnahmen innerhalb der férmlich festgeleg-
ten Fordergebiete moglich ist.

Jedoch gibt es eine Vielzahl an Férdermoglichkeiten
auf Bundes und Landesebene um den Ausbau des
Radwegenetzes voranzubringen. Diese werden im
weiteren Prozess des Kooperationsmanagements be-
rucksichtig.

Mit der neuen Fassung der Richtlinie zur Férderung
von StralRen- und Briickenbauvorhaben kommunaler
Baulasttrager (RL KStB) des Freistaates Sachsen
kénnen unter anderen auch der Bau bzw. Ausbau 6f-
fentlicher Radverkehrsanlagen im Sinne des Sachsi-
schen Strallengesetzes geférdert werden. Damit
kénnen sachsische Kommunen Radwege sowie flan-
kierende Anlagen realisieren, sofern sich die Vorha-
ben in kommunaler Baulast befinden.

In diesem Kontext bestehen weitere Fachférderungen,
die bspw. je nach Verantwortungsbereich bei den Ver-
kehrsanlagen (bspw. Bundesstralen, Staatsstraflen
etc.) Forderungen bereithalten (siehe auch: Forderfi-
bel nationaler Radverkehrsplan).

Auch der Bund unterstutzt Stadte und Gemeinden
beim Ausbau der Fahrradinfrastruktur. Im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative kdnnen beispiels-
weise Forderungen fir die Neuanlage von Wegen fir
den Radverkehr, Wegweisesysteme, Wegebeleuch-
tung, Radabstellanlagen usw. beantragt werden. Die
Forderquote betragt in der mitteldeutschen Braunkoh-
leregion 65 % (bzw. 85 % flr finanzschwache Kom-
munen).

Die Richtlinie zur Férderung innovativer Projekte zur
Verbesserung des Radverkehrs in Deutschland des
BMVI (Bundesministerium fir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur) fordert investive MalRnahmen, die einen
Beitrag zur Verbesserung der Verhaltnisse fur den
Radverkehr leisten. Auch MaRnahmen, die die nach-
haltige Mobilitat durch Radverkehr sichern sind forder-
fahig. Die Fordervorhaben mussen besonders
innovativ sein, ein Foérdergremium entscheidet Uber
die entsprechende Zusage. Uber die Richtlinie kénnen
75 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben ge-
fordert werden.

Neben den genannten gibt es weitere Fordermdglich-
keiten die Stadte und Gemeinden beim Ausbau der
Radverkehrsinfrastruktur unterstitzen.

Fachférderung Gewasserinfrastruktur

Fir den Unterhalt und die Qualifizierung von Gewas-
sern kénnen sachsische Kommunen sowie kommu-
nale Zusammenschlisse mit Mitteln nach der
Forderrichtlinie zur Férderung von Malinahmen zur

Verbesserung des Gewasserzustandes und des pra-
ventiven Hochwasserschutzes (RL GH/2018) unter-
stitzt werden. Dabei stehen MalRnahmen zur
Verbesserung des Gewasserzustandes sowie fur ei-
nen besseren Hochwasserschutz im Fokus.

Forderung im Rahmen Strukturstarkungsgesetz
Mit dem ,Strukturentwicklungsprogramm Braunkohle®
steht dem sachsischen Teil der Mitteldeutschen
Braunkohleregion ein Férdermittelvolumen von 1,12
Mrd. € fur investive MaRnahmen zur Verfigung. Dies
entspricht jahrlich verfigbaren Fordermittel von 56
Mio. €. Mit den Fordermitteln soll in den Braunkohle-
regionen der Strukturwandel angeregt und unterstutzt
werden. Es kdnnen investive MalRnahmen aus neun
definierten Bereichen geférdert werden:

- wirtschaftsnahe Infrastruktur

- offentliche Flursorge

- Digitalisierung, Breitband- und Mobilinfra-
struktur

- Infrastruktur fir Forschung, Innovation und
Technologietransfer

- Naturschutz und Landschaftspflege

- Verkehr (ohne Bundes-, Landes- und Kom-
munalstralen)

- Stadtebau, Stadt- und Regionalentwicklung

- touristische Infrastruktur

- Klima und Umweltschutz

Ubergeordnetes Ziele sind die/der Schaffung/Erhalt
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen, die Diversifizie-
rung der Wirtschaftsstruktur und die Verbesserung
der Attraktivitat der Wirtschaftsstandorte. Antragsbe-
rechtigt sind Gemeinden, LK, andere Trager der kom-
munalen Selbstverwaltung sowie deren Unternehmen
und sonstige Trager mit kommunalen Aufgaben. Der
Fordersatz betragt 90 %.

6.5 Evaluierung und Monitoring

Die Stadt- und Regionalentwicklung stellt einen sehr
dynamischen Prozess dar. Um aktuelle Veranderun-
gen zu analysieren und sichtbar zu machen, bedarf es
geeigneter Instrumente zur Beobachtung dieser Ent-
wicklungen.

Als Vorlage fur die Entwicklung einer Erfolgskontrolle
dienen die methodischen Hinweise der kommunalen
Arbeitshilfe des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zur Evaluierung der Stadte-
bauférderung aus dem Jahr 2011, die letztlich auf die
Geschehnisse der Kommune bzw. Region Ubertragen
werden koénnen. Das nachstehende Controllingkon-
zept nimmt im Wesentlichen die darin festgelegten
Hinweise und Vorgaben auf und enthalt erste Ansatze
einer Ubersetzung fir das Oschatzer Land. Die im
Zuge der Implementierung des Controllings notwendi-
gen Abstimmungen mit Fachamtern und Datenquellen
wurde hierbei noch nicht gefiihrt.
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Ein regionales Monitoringsystem bildet die Verande-
rungsprozesse in der Region ab und dient der Schaf-
fung einer verbesserten Informationsgrundlage. Dies
ermdglicht es, in der Stadt-/Gemeindeentwicklungs-
planung frihzeitig und flexibel auf aktuelle Trends zu
reagieren. Das Controlling liefert zudem einen wesent-
lichen Beitrag fir die Entscheidungsvorbereitung, ver-
bessert die Abstimmung zwischen den
Partnerkommunen und unterstutzt die 6ffentliche Dis-
kussion. Durch die regelmafRlige Fortschreibung des
Datenbestandes ist es mdglich, auch den Erfolg der
Maflnahmen und eingesetzten Mittel zu Uberprifen
und so einen zielgerichteten Ressourceneinsatz zu
gewahrleisten. Wesentliches Augenmerk sollte auf die
Beobachtung der demographischen Indikatoren ge-
legt werden. Die Auswertung ist ohne grofere Auf-
wande jahrlich  moglich. Mit  zunehmender
Beobachtungszeit kénnen entsprechende Entwick-
lungstrends abgeleitet werden.

6.5.1 Strukturierung

Mit der bereits erwahnten Arbeitshilfe wird das Indika-
torenset in drei Hauptgruppen unterteilt: Input-Indika-
toren (Foérdermitteleinsatz), Output-Indikatoren
(unmittelbare Ergebnisse der Malnahmenumset-
zung) sowie Kontextindikatoren (Statistik zur generel-
len Gebietsentwicklung). Dieses Indikatorenset wird
seit 2013 bundesweit einheitlich jahrlich im Rahmen
der Begleitinformationen zu den Fortsetzungsantra-
gen bei den Programmkommunen abgefragt (elektro-
nisches Monitoring eMo).

6.5.2 Handlungsempfehlung

Verantwortlichkeiten festlegen

Die Verantwortung fur Controlling und Evaluierung ist
Kernaufgabe der Umsetzungsbegleitung. Abhéangig
von einer Beauftragung eines externen Umsetzungs-
beauftragten (ggf. fur Teilbereiche) oder einer Bear-
beitung durch die Verwaltungen sollten die Aufgaben
des Controllings und der Evaluierung in das Leis-
tungsbild aufgenommen werden oder entsprechende
Kapazitaten freigestellt werden.

Priorisierung von Malinahmen und Definition von

Teilzielen

Die Umsetzung der im Katalog aufgefiihrten Mal3nah-
men folgt einer Priorisierung, die die zeitliche Nahe der
Umsetzung und ihre Bedeutung fir den jeweiligen
Entwicklungsprozess darstellen. Besonders kurzfristig
umzusetzende Malnahmen und Projekte, die eine
AnstoRwirkung fir eine erfolgreiche Fortfihrung des
weiteren Prozesses aufweisen, werden der héchsten
Prioritatsstufe zugeordnet. Abgestufte Prioritatskate-
gorien folgen entsprechend dem geringeren Beitrag
zum Entwicklungsprozess sowie dem verzdgerten
Umsetzungshorizont. Darlber hinaus muissen kon-
krete Teilziele definiert werden, die die Uberpriifung
maoglich machen.
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Einrichten eines geeigneten Werkzeuges (Excel,

GIS, Datenbank...)

Als adaquates EDV-Werkzeug der Datenhaltung und
-auswertung ist eine tabellarische Bearbeitung in
Excel oder dhnlichen Programmen zu empfehlen. Bei
der Aufbereitung der Datensatze sollte darauf geach-
tet werden, dass eine Georeferenzierung Uber geeig-
nete Attribute ermdoglicht wird (Flurstiicksnummer,
Gebdudenummer etc.). Dartber hinaus sollte ange-
strebt werden, die Datenhaltung in der Art konsistent
zu halten, dass es ermdglicht wird, Uber Kreuztabellen
Korrelationen zwischen einzelnen Indikatoren zu er-
mitteln (bspw. Sanierungsstand/Leerstand, Energie-
verbrauch/ Sanierungsstand/ Leerstand, Stral’en-
ausbau/Sanierungsstand/Leerstand usw.).

Top Down Controlling (vom Allgemeinen zum Be-

sonderen)

Fiar das Top-Down-Controlling ist die Erhebung einer
Reihe von Indikatoren notwendig. Es orientiert sich an
den durch das statistische Landesamt erfassten Daten
und Auswertungen. Mit Hilfe des Top-Down Control-
lings wird die gesamtstadtische/gesamtgemeindliche
Entwicklung eingeordnet in die Region analysiert und
bewertet. Beim Top-Down-Controlling erfolgt die
Schlussfolgerung von oben nach unten, d. h. mit Hilfe
der fortgeschriebenen Bevolkerungsprognosen und
Statistiken wird der Zielerreichungsgrad bestimmt und
der MalRnahmenkatalog entsprechend fortgeschrie-
ben. Aufgrund der hohen Aufwande (Personaleinsatz,
Kosten) bei der Datenbeschaffung wird nur in groRe-
ren zeitlichen Abstédnden (bspw. alle 5 Jahre) die
Durchfuhrung eines Top-Down Controllings empfoh-
len.

Bottom-Up Controlling (vom Detail zum Gberge-

ordneten Ganzen)

Das Bottom-Up Controlling kontrolliert die Umsetzung
der einzelnen MaRnahmen. Hierfir wird der Mal3nah-
menkatalog fortgeschrieben. Dies geschieht vorrangig
im Sinne einer Umsetzungsbegleitung. So werden
bspw. die aktuelle Akteurskonstellation eingepflegt,
die nachsten Handlungsschritte aktualisiert und der
gegenwartige Umsetzungsstand beschrieben. Damit
steht der Stadtentwicklung zunachst ein qualitatives,
umsetzungsbegleitendes Malinahmencontrolling zur
Verfligung.

Berichtswesen

Schliel3lich sollten die Ergebnisse des Controllings in
ein regelmafRiges Berichtswesen einflieBen, damit
Entscheidungen und Fortschritte von allen Akteuren
und der interessierten Offentlichkeit nachvollzogen
werden koénnen. Daruber hinaus werden die Umset-
zungsstande der MaRnahmen in stadtischen Aus-
schuss bzw. im Stadtrat beraten. Weiterhin sollten
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wesentliche Informationen zum Stadtentwicklungspro-
zess in adaquaten Printmedien sowie auf der Home-
page der Stadt platziert werden.

Fortschreibung

Zum Zweck der fortfihrenden Zielnivellierung und Er-
gebnisauswertung sollte mindestens einmal jahrlich
ein Treffen der Hauptakteure stattfinden. Bei neuem
Kenntnisstand wird die Strategie angepasst. Je nach
Dynamik des Prozesses ist die Gesamtstrategie in 5-
10 Jahreschritten fortzuschreiben.

Interkommunales Entwicklungskonzept
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FAZIT

Die Siedlungs- und Versorgungskerne sowie die
raumlich abgegrenzten Teilbereiche des Forderge-
bietes ,Oschatzer Land-Collmregion®, welche aus der
Analyse und Zielstellung abgeleitet wurden, enthalten
die wichtigsten Funktionen der Daseinsvorsorge und
der Versorgung der Bevdlkerung fur den Iandlichen
Bereich des Kooperationsraums ,,Oschatzer Land —
Collmregion®. Sie sind eine logische und zwingend
notwendige Erganzung zu den Angeboten im Mittel-
zentrum Oschatz sowie den Grundzentren Dahlen
und Wermsdorf/Migeln. Die soziodemografische Be-
nachteiligung des Oschatzer Landes gegeniber dem
Freistaat Sachsen machen eine Intervention zur Si-
cherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse dringend
notwendig.

Die Starkung und Sicherung von Angeboten der Da-
seinsvorsorge bilden neben der Starkung von Ein-
richtungen des Gemeinwesens die Schwerpunkte der
Gesamtmalinahme ,Oschatzer Land-Collmregion®.
Der Erhalt und die Anpassung von Funktionen der
Daseinsvorsorge (Kitas, Schulen, Kultur- und Frei-
zeitstatten) sowie die Aufwertung der wohnortnahen
Lebensqualitat sind wesentliche Bestandteile des
ausgewogenen Mallnahmenkonzeptes.

Die zur Umsetzung geplanten MaRnahmen zielen in
ihrer Wirkung besonders auf:

- eine Verbesserung der Wohn- und Lebens-
verhaltnisse durch qualitative Anpassung des
Wohnumfeldes und des o6ffentlichen Raumes

- eine Aufwertung der sozialen Infrastruktur
vor allem im Bereich Kinderbetreuung und
Bildung

- eine Forderung des kulturellen Angebots

- die Stabilisierung und Aufwertung von Sied-
lungs- und Versorgungskernen

58

Durch den kooperativen Ansatz der Gebietsentwick-
lung entspricht das vorliegende |IEK sowie der daraus
abgeleitete Antrag zur Aufnahme des interkommuna-
len Fordergebietes ,Oschatzer Land-Collmregion®
den vorgegebenen Zielsetzungen des Bund-Lander-
Programmes ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammen-
leben im Quartier gemeinsam gestalten — SZP*.

Die sieben Kooperationspartner im Oschatzer Land
streben eine klar zielorientierte Intervention unter In-
anspruchnahme von Foérdermitteln aus dem Stadte-
bauférderprogramm SZP an. Die Stadt Oschatz
Ubernimmt sowohl fir die Antragstellung als auch fir
die kinftige Programmumsetzung die Lead-Partner-
schaft in Zusammenhang mit dem Foérderantrag im
SZP. Die Verteilung und Bewirtschaftung der im For-
dergebiet ,Oschatzer Land-Collmregion® zum Einsatz
kommenden Stadtebauférdermittel im Innerverhaltnis
der beteiligten Kommunen erfolgt auf der Basis von
aufeinander abgestimmten Haushalts- und MaRnah-
menplanungen. Damit wird bereits eine wichtige
Saule der Kooperation zwischen den Partnerkommu-
nen implementiert.

Im vorliegenden IEK ,Oschatzer Land-Collmregion®
wurden gebietsbezogene Zielstellungen formuliert
und die Abgrenzung thematischer und rdumlicher
Forderschwerpunkte entsprechend aufgestellt. Ein
Wesentlicher Schwerpunkt des IEK und des Foérder-
mittelantrages im Programm SZP ist die Verbesse-
rung der Wohn- und Lebensqualitat, die Sicherung
der Daseinsvorsorge und der Versorgungsfunktion
der ausgewahlten Siedlungskerne als Anker des Le-
bens im landlichen Bereich des Aktionsraums ,Os-
chatzer Land-Collmregion®. Die identifizierten
Entwicklungsziele und Maflnahmen tragen in hohem
Male zur Starkung des gesamten Kooperations-
raums bei.
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Grolde Kreisstadt Oschatz
Stadtrat

Sitzung am 25.02.2021

Einreicher: Oberblirgermeister Drucksache: 2021-019 Behandlung: offentlich
Bearbeiter: Herr Stein Aktenzeichen: 6 Abstimmung:
Vorberaten: ~ HA 30.09.2020, SR 19.11.2020, SR 09.02.2021

Beschlussvorlage

Gegenstand

Kooperationsvereinbarung Aktionsraum Oschatzer Land - Collmregion im Férderprogramm Sozialer
Zusammenhalt (SZP)

Antrag
Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt Oschatz beschliefRt:

e Die gemeinsame Beantragung von Férdermitteln im Férderprogramm (SZP)
,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten - SZP“
fir die 7 Partnerkommunen des Oschatzer Landes - Collmregion.

(Cavertitz, Dahlen, Liebschiitzberg, Miigeln, Naundorf, Oschatz und Wermsdorf)

e Die Kooperationsvereinbarung Oschatzer Land - Collmregion zur Organisation der

Zusammenarbeit bei Aufnahme der Region in das Forderprogramm.

Begriindung

Kleine Stadte sind wichtige Ankerpunkte flir die Sicherung der Daseinsvorsorge in landlich
gepragten Raumen. Doch zahlreiche Gemeinden sind von starkem Einwohnerriickgang und
Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur betroffen. Sie kénnen dadurch die Infrastruktur
in ihrer bisherigen Form oft nicht mehr aufrechterhalten.

Gegenstand dieser Vereinbarung ist die Schaffung einer langfristigen Kooperationsstruktur
zur gemeinschaftlichen und nachhaltigen Entwicklung der Region im historischen Umgriff
des "Aktionsraumes Oschatzer Land - Collmregion"

Mit dem Programm ,,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten - SZP sollen sdchsische Gemeinden mit weniger als 17.500 Einwohnern, die ihre
stadtebauliche Infrastruktur der Daseinsvorsorge gemeinsam mit anderen Kommunen
bedarfsgerecht anpassen dabei unterstiitzt werden.

Die Forderung zielt auf die Zusammenarbeit der Gemeinden ab, um beim Infrastrukturan-
gebot langfristig zu kooperieren und dadurch die Lebensqualitat in der Region zu starken.
Die bereitgestellten Zuwendungen dienen kleineren Stadten und Gemeinden bei der
Erfillung ihrer zentraldrtlichen Funktion zur Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Dabei wird Wert gelegt auf Aufgabenteilung im Rahmen von dauerhafter Gibergemeinschaft-
licher Zusammenarbeit und regionaler Abstimmung zur gemeinsamen Nutzung von Infra-
struktur- und Dienstleistungseinrichtungen.



Die Gemeinden Cavertitz, Dahlen, Liebschiitzberg, Migeln, Naundorf, Oschatz und
Wermsdorf beabsichtigen die Beantragung einer Fordergebietskulisse mit 7 Fordergebieten
im Programm SZP

Mit dem Férderprogramm SZP beabsichtigt der Freistaat Sachsen die Unterstlitzung von
interkommunalen Partnerschaften auf Basis des Interkommunalen Entwicklungskonzeptes
(IEK), einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie und Investitionsliste zur Stabilisierung der
Daseinsvorsorge im landlichen Raum.

Mit der Fertigstellung des Interkommunalen Entwicklungskonzeptes wurde eine Mallnahme-
liste (58 Mallnahmen) erarbeitet, die mit dem Freistaat erortert wurden. Fiir ausgewahlte
Malnahmen sollen Finanzhilfen aus dem Forderprogramm SZP eingeworben werden.

Die Umsetzung bezieht sich dann auf einen Zeitraum von ca. 10 Jahren, so dass die 7
Partnerkommunen entsprechend ihren Moglichkeiten in der Haushaltsplanung Projekte in
die Investitionsliste einbringen kénnen.

Im Falle einer Programmaufnahme des Aktionsraumes Oschatzer Land — Collmregion wird
noch eine Ausschreibung zur Bindung eines Biiros zur Programmbegleitung und

ein gesonderter Finanzierungsvertrag zur Finanzierung der Kooperation mit den
Partnerkommunen abzuschlieBen sein. Das Bliro muss in Abstimmung mit den einzelnen
Partnerkommunen, sowie die Auftragsvergabe der jeweiligen MalRnahme in der Kommune
vornehmen, sowie die Férdermittelbearbeitung und —abrechnung durchfihren.

Anlage
Kooperationsvereinbarung
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